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Cuvint inainte

George Soros este un personaj aparte nu numai in lumea afacerilor. Printre filantropisti,
el se distinge prin fervoarea cu care propagi ideile societdtii deschise, ale democratiei.
Dar Soros face acest lucru nu numai prin activitatea fundatiilor pe care le finanteaza ; el
scrie, si o face stirnind reactii puternice. Stilul sdu este simplu, clar si concis, exprimind
gindurile unui om adinc preocupat de soarta semenilor sdi de pretutindeni. Soros se
raporteazi direct la Karl Popper prin conceptul de societate deschisd. in acelasi timp,
viziunea sa despre societate si economie are, in opinia mea, filiatie cu scrierile lui Karl
Polanyi'.

Cu activitatea lui George Soros m-am intilnit in deceniul trecut urmirind implicarea
fundatiilor sale (Open Society Foundations) in tranzitia postcomunista. Dar el mi-a atras
atentia mai ales cu ocazia reuniunii anuale a FMI si a Biancii Mondiale din toamna lui
1997, in Hong Kong. Tocmai izbucnize criza asiaticd ; ringgit-ul thailandez se prabusise
si efectul de domino incepuse sd facd ravagii. Premierul Malaieziei, Mahathir bin
Mohamad, atacase virulent ,,speculatorii” de pe pietele financiare (mentionind expres
numele lui Soros) si anuntase masuri de control al miscarilor de capital. Diatriba lui
Mahathir era relatatd pe larg in Wall Street Journal si in alte ziare de circulatie
internationald. Aflat la acea reuniune, am fost curios si aud ce are de spus Soros, mai
ales cd el urma sa participe la o dezbatere privind functionarea sistemului financiar
international. Spre surprinderea multora din sald, Soros a procedat la o analiza foarte
criticd a sistemului financiar international. El s-a referit la instabilitatea funciard a
pietelor financiare, la nevoia de a asigura protectie pentru cei loviti de crize, pledoaria
sa fiind pentru reformarea sistemului si in favoarea unor aranjamente de tipul statului
asistential (welfare state) la nivel global. Suna foarte mult cu ceea ce sustinea Karl
Deutsch prin anii ’70, un fel de keynesism la nivel international. Auzindu-l, nu m-am
putut stipini sd fac o paraleld cu mesajul lui Mahathir, deoarece cei doi, in mod
paradoxal, se intilneau in deslusirea unor vicii ale functiondrii pietelor de capital. Am
fost izbit de curioasa empatie intelectualdi, evident neintentionatd, intre cei doi’ care,
formal, pareau vrajmasi.

De ce am pornit aceste rinduri cu problematica finantelor internationale? Cum
explica Soros, ceea ce numim globalizare — ca fenomen relevant prin implicatii sociale

1. Cunoscut sociolog si antropolog, care a teoretizat ,,ascensiunea” pietei ca medium de inter-
actiune intre oameni si organizatii in lucrarea The Great Transformation (Marea Transformare),
lucrare apdrutd in 1944.

2. MaA refer exclusiv la analiza celor doi privind functionarea pietelor financiare internationale.
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si economice - priveste mai cu seama liberalizarea pietelor financiare si a comertului din
ultimele doud decenii pe fondul unui spirit al timpului, al ideologiei numite ,,fundamen-
talism de piatd” (market fundamentalism). Potrivit acestei optici doctrinare, piata ar fi
capabild si livreze atit bunurile private, cit si pe cele publice de care avem nevoie ; ceea
ce este fals in privinta multor bunuri publice cum ar fi educatia (prin asigurarea de sanse
egale), un minimum necesar de asistentd medicala, infrastructura (drumuri, poduri etc.),
siguranta cetdtenilor (prin politie si alte servicii de ordine publicd), securitatea nationald,
protectia mediului inconjuritor etc. Intre bunurile publice trebuie introdusi si evitarea de
echilibre precare/nefavorabile, cu subutilizarea masiva de fortd de muncad (somaj). As
adduga ca apare, la unii dintre cei care examineaza globalizarea, un determinism tehno-
logic mecanist, care subestimeaza rolul institutiilor si al masurilor de politicd economica,
policy. In aceasti privinti, Soros accentueazi ci starea actuali din relatiile financiare se
cuvine a fi pusd in relatie cu deciziile initiate in timpul administratiilor Reagan si Thatcher
in SUA si, respectiv, Marea Britanie, de dereglementare (liberalizare) a pietelor.

Ironia face ca, la reuniunea din Hong Kong, Directorul General de atunci al Fondului
Monetar International (FMI), Michel Camdessus, sa vina cu un set de noi propuneri ale
organizatiei pe care o conducea, de deschidere a contului de capital in tarile ,,emergente”
(emerging markets). A fost un moment ce a dovedit ca FMI era in contratimp cu
derularea evenimentelor. Mai ales cd maisurile adoptate de Malaiezia au fost, in bund
masura, validate in timp si, azi, FMI este mult mai reticent in a recomanda liberalizarea
contului de capital in lipsa existentei unor conditii favorabile. Meritd sd mentionez, in
acest context, ca reprezentantul de atunci al FMI la Bucuresti, Joshua Green, imi ceruse
opinia privind deschiderea contului de capital in Roménia, raspunsul meu fiind cd o
astfel de masura ar fi fost foarte riscanta si neinteleapta. Si ma bucur cd BNR nu s-a prins
in acel virtej, in acei ani, evitindu-se o posibild aventura foarte periculoasa.

FMI are partile sale bune si nu tocmai cum spune, cu malitiozitate, Joseph Stiglitz
intr-o carte recenti (de altfel, foarte incitanti)’, posedi numerosi functionari exceptio-
nali ca pregatire profesionald. Dar Fondul a fost, adesea, depidsit de magnitudinea
problemelor, dovedind inertie organizationala (intelectuald), a comis erori (unele evita-
bile), la care se poate adiuga o politizare excesivd a procesului decizional®. Aceasti
politizare exprima configuratia intereselor si balanta puterii induntrul grupului tarilor
donatoare - intre care SUA dominau de departe - si intre acestea din urma si tarile care,
in mod traditional, solicitd asistenta.

Ce poate frapa este atitudinea lui George Soros fatd de functionarea ,,capitalismului
global”, fatd de pietele financiare, in circumstantele in care el a ficut mult mai multi
bani decit a pierdut’ de pe urma speculatiilor financiare ; ar fi ca si cum Soros si-ar dori
disparitia giinii care-i face oud de aurS. La aceastd intrebare as rispunde astfel : Soros

w

Joseph Stiglitz, Globalisation and Its Discontents, Norton, New York, 2002.

4. Pentru o ilustrare a pasilor gresiti comisi de FMI in tratarea crizei din Asia de Sud-Est, a se
vedea excelenta descriere intreprinsa de Paul Blustein in The Chastening, PublicAffairs, New
York, 2001.

5. George Soros este demonizat de unii pentru presupusa sa participare prin speculatii financiare
la perturbarea Mecanismului Cursurilor de Schimb (ERM) in anii *92-’93, in Europa. Atunci
lira italiand, cea britanicd, escudo-ul portughez si drahma au iesit din acest mecanism,
nerezistind speculatiilor valutare. ERM este precursorul Uniunii Monetare europene.

6. Emisiunea ,,Strange New World”, a BBC World Service, din 10 august a.c., il prezenta pe

George Soros ca dorind ,,sd reformeze chiar sistemul ce 1-a facut miliardar”.
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este ingrijorat de mersul pietelor de capital din ultimele decenii (de dimensiunea neagra
a globalizirii), care ne poate indrepta intr-o directie mai mult decit gresita, cu consecinte
incalculabile. Este probabil sd se combine aici pragmatism, luciditate si propensiuni de
filosofie politica si economicd ; Soros poate fi usor incadrat intre keynesisti. Nu intim-
plator, cartea sa face referiri repetate la problematica siriciei in lume, la responsabilitatea
principalilor actori in economia mondialad (in special SUA), la constructia asimetrica
prin efecte a sistemului economic international, la momentul 11 septembrie 2001, care
deschide o epocda noud prin amenintari neconventionale si conflicte asimetrice iesite
brutal la rampi. In ultimul capitol al cirtii, Soros vorbeste despre arma biologici si
despre cea chimicd, despre proliferarea armelor nucleare, deficitul de guvernantd la
nivel global ; el considerd un mare defect al lumii contemporane tendinta de globalizare
a pietelor, fard a exista capacitatea de impunere de reguli si reglementari la nivel global.
In aceasti privinti, el critici aranjamentele institutionale internationale actuale, care sint
asumate a ordona relatiile dintre state. In opinia sa, este nevoie de o regindire a acestor
alcdtuiri institutionale nu numai pentru a contracara ofensiva gruparilor de extrema
stingd si extrema dreaptd aflate pe aliniament antiglobalizare.

O atentie deosebitd este acordata de Soros asistentei internationale pentru dezvoltare.
Aceastd componentd a sisemului financiar international este consideratd de autor ca fiind
cu mult sub cerinte. Efectul negativ s-ar resimti nu numai prin imposibilitatea de a
asigura bunuri publice la nivel global, dar si prin sldbiciunea stimulentelor care pot
orienta comportamentele organizatiilor si guvernelor intr-o directie consideratd dezi-
rabild. De altfel, la Conferinta ONU de la Monterrey, din februarie 2002, dedicata
problemelor finantirii dezvoltdrii economice in lume, Soros a accentuat rolul-cheie pe
care trebuie si-1 joace asistenta internationald”. Din pAcate, asa cum remarci el, existd in
cercuri politice si cercuri de afaceri, mai ales in SUA, un puternic scepticism fatd de
asistenta internationald. In fapt, de multe ori, ajutorul international este ineficace, intrucit
regulile functiondrii sistemului economic international nu favorizeaza valorificarea acestui
ajutor. Inferenta se impune de la sine.

Dar nu este mai putin adevdrat cd si guvernanta publicd si cea privatd precare,
coruptia devastatoare din multe tari sarace (sau in tranzitie) explica esecul utilizarii de
resurse pentru dezvoltare. De aceea, Soros vorbeste despre fragilitatea institutionala din
tarile sarace sau din cele in tranzitie — despre guvernanta publici si cea privata defectuoase
din aceste tari. Pe acest tarim poate fi plasat efortul sdu de a promova valorile democratiei
in diverse parti ale lumii (el introduce notiunea de societate deschisd globald), fara de
care nu se poate concepe o societate deschisd. As adduga ca, din nefericire, progresele
in acest domeniu sint lente si, usor, pot aparea retrogresii — este ceea ce se observa in
ultimii ani in America Latind pe fondul dificultitilor economice in crestere. Concluzia ar
fi ca nu existd retete-miracol, solutii facile.

Analiza lui Soros privind sistemul financiar international porneste nu numai de la
experienta sa ca ,,operator” pe pietele financiare, de la ceea ce el a conceptualizat prin
notiunea de reflexivitate (influenta mutuald dintre prezent si trecut prin intermediul
anticipatiilor, care adesea nu sint rationale, mai ales pe pietele financiare). Cistigurile
economiei teoretice din ultimele decenii datorate unui Joseph Stiglitz, Andrew Weiss,
Bruce Greenwald, Paul Krugman, Dani Rodrik, Gregory Mankiw, Paul Romer si altii

*  Vezi ,Addenda” din prezentul volum, pp. 155-158 (n.ed.).
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explica de ce echilibrele pot fi multiple (multiple equilibria), bune sau precare (bad
equilibria), de ce asimetriile informationale si de altd natura insotesc miscarea sistemelor
economice reale, de ce asistdm la proliferarea de crize prin contagiune.

Soros reia in aceastd carte argumente pe care le-a folosit in Criza capitalismului
global’. Acea lucrare a aparut dupi pribusirea unui mare fond de investitii (Long Term
Capital Management) in SUA, in toamna lui 1998, ceea ce a obligat Sistemul Federal de
Rezerve® si intervini, este adevirat, indirect, pentru evitarea unui lant de cideri -
intrucit riscul sistemic devenise foarte ridicat. Alan Greenspan, Guvernatorul FED-ului,
a declarat atunci ci acel moment fusese cel mai amenintitor de la sfirsitul celui de-al
doilea razboi mondial si cd s-ar impune o revedere a sistemului financiar international.
S-a si constituit la scurt timp dupa aceea Forumul pentru Stabilitate Financiara (Financial
Stability Board), gazduit de Banca pentru Reglementiri Internationale (BIS) de l1a Basel.
Din picate - iar acest fapt este amintit de Soros in lucrarea de fata -, FSF s-a concentrat
aproape in exclusivitate asupra aspectelor de prudentialitate, imbunatatire a statisticii si
transparentd. Altfel spus, nu s-a umblat la regulile jocului, care privilegiaza tarile mari
donatoare si investitorii privati. Iar aceasta miopie ne poate costa foarte mult.

imi aduc aminte cum, dupi publicarea Crizei capitalismului global, a apirut in
Financial Times o reactie virulentdi sub semnitura unui profesor renumit de la MIT?, care
atribuia originea argumentatiei lui Soros unei intelegeri insuficiente a fenomenelor
analizate. Ca pozitia acelui profesor nu era una de fairplay se putea lesne observa daca
ne gindim la ceea ce nu contenesc a spune Stiglitz, Krugman'® sau Jagdish Bhagwati'! -
ce sint virfuri ale stiintei economice contemporane — in privinta miscarilor de capital
dezordonate. Iar eu m-ag raporta la planul istoric si as sublinia radacinile conceptuale ale
aranjamentelor de la Bretton Woods ; atit marele John Maynard Keynes, cit si Harry
Dexter White (ce a reprezentat Trezoreria americand) au considerat ca fiind imposibil de
conciliat un comert liber cu miscari neingradite ale capitalului, aceastd teza fiind sustinuta
si prin prisma experientei tragice din perioada Marii Depresiuni (1929-1933)'2. Crizele
financiare din Asia, America Latind (tragedia din ultimii ani din Argentina, crizele din
Brazilia si Uruguay), chiar si pe continentul european, arata cd Soros si altii ca el au
temei serios sa fie ingrijorati de functionarea pietelor de capital internationale. Soros se
arata nemultumit de prestatia FMI, de influenta mult prea mare pe care Trezoreria SUA
0 are asupra acestei organizatii; el pledeaza pentru o asistentd internationald mult mai
consistentd (inclusiv prin emisiuni de DST'®) ; pentru functionarea mai eficace a liniilor
speciale de creditare (contingency lines), atunci cind tdrile solicitante aplica politici
adecvate ; pentru posibilitatea unor restructurari de tipul chapter 11 in SUA ; pentru

Criza capitalismului global : societatea deschisd in primejdie, Editura Polirom, lasi, 1999.
FED (Federal Reserve System) este banca centrald a SUA.
Ma refer la Rudiger Dornbusch.

. Paul Krugman, ,It’s Time to Save Asia”, Fortune, 7 septembrie 1998, pp. 74-80.

11. Jagdish Bhagwati, ,, The Capital Myth: The Difference between Trade in Widgets and Trade
in Dollars”, Foreign Affairs, nr. 77, 1998, pp. 7-12.

12. Vezi, de pilda, Barry Eichengreen, Globalising Capital. A History of the International
Monetary System, Princeton University Press, Princeton, 1996, pp. 96-100. in limba roména
vezi si studiul meu ,,Globalizarea si sistemul financiar international”, in Romdnia §i Uniunea
Europeand, Editura Polirom, Iasi, 2002, pp. 207-230.

13. Drepturi Speciale de Tragere (Special Drawing Rights) ; este o monedd de rezerva emisa de

FMI (vezi infra, in special pp. 72-74 si 147-151 - n.ed.).

S
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posibilitatea ca tdrile aflate in dificultate sd sconteze efecte (obligatiuni) la diverse
organizatii financiare — evitindu-se astfel crizele de lichiditate, potentarea de credite
(credit enhancement) etc.

Criza ultimd din Brazilia, alimentatd de tragedia financiarad din Argentina, 1-a determinat
pe Soros sd scrie un articol foarte critic la adresa retetelor FMI si a functionarii sistemului
financiar international, in care el reia tezele principale ale acestei cirti'*. El incheie
articolul aratind ca pietele financiare nu au cum si nu ia in calcul posibilele restructurari
de datorii sau falimente si, in consecinta, profetii ce se implinesc singure (self-fulfilling
prophecies) se pun in miscare in mod automat, ceea ce poate deteriora situatii oricum
foarte dificile (fragile) si complicate ; ,,de aceea pietele nu trebuie si fie lasate singure”
(ibidem).

In ultima parte a lucririi, unde abordeazi ascensiunea Realpolitik-ului in politica
externa a administratiei americane actuale, George Soros califica SUA ca fiind un
»,hegemon” ce ar trebui sa-si concretizeze suprematia economica si militara tinind cont
mai mult de interesele altora; el pledeazd pentru ca SUA sd renunte la masurile
unilaterale, sa adopte o atitudine mai ,,cooperantd” in structurarea relatiilor lor inter-
nationale - intr-o lume cu multe si mari disparitati si in contextul campaniei impotriva
terorismului. Altminteri, consecintele pot fi si mai dramatice.

Soros nu este un dusman al globalizdrii; el cere insd echilibru si clarviziune in
judecarea unui asemenea proces extraordinar de complex, care are fatete negative, a
caror ignorare ar fi o dovada de iresponsabilitate. Iar accentul analizei sale cade pe
functionarea pietelor de capital, care provoaca multd instabilitate, nesigurantd si pot
aneantiza vietile multor cetateni - in tarile sarace (,periferice”), dar si in tari bogate.

Poti si nu fii de acord cu opiniile lui George Soros'®, dar cartea sa — ca si tot ceea
ce razbate din implicarea sa civicd - este o invitatie la respingerea bigotismului si
fundamentalismului doctrinar, la onestitate intelectuali ; este si o invitatie la o examinare
nesuperficiald si lucidd a lumii contemporane ; este o pledoarie pentru moralitate, pentru
respingerea cinismului si pentru solidaritate umana.

Imi aduc aminte cum, la o reuniune internationald cu participare la nivel de ministri
si ambasadori, un inalt oficial roman, vorbind despre globalizare, a recomandat in timpul
prezentarii sale cartea The Lexus and the Olive Tree (Lexus-ul si Mdslinul) a lui Thomas
Friedman'®. Am fost mirat nu numai de neinspirata, ca modalitate, ,,recomandare”!’, dar
si pentru ca acea sugestie denota un mod simplist de intelegere a procesului globalizarii.
Pot fi auzite si la noi voci care, afirmind ca globalizarea este un proces inexorabil, sustin

14. George Soros, ,Don’t blame Brazil”, Financial Times, 14 august 2002, p. 13.

15. De exemplu, in Conferinta de la London Business School (inclusd in prezenta editie in limba
romand a cartii - vezi ,Addenda”, pp. 159-170), Soros pune in relatie politica administratiei
Bush Jr. si deprecierea dolarului american fata de euro ; el vorbeste despre factorul Bush. Eu
cred cd declinul dolarului era inevitabil pe fondul caderii burselor in America, iar acest declin
nu poate fi pus pe seama actualei administratii republicane. Cadderea burselor a redus consi-
derabil fluxul de capital spre SUA, care mult timp au finantat un deficit de cont curent de cca
5% din PIB. Iar politica de reducere a dobinzilor de citre FED nu avea cum si sustina dolarul.

16. Cunoscut editorialist la International Herald Tribune, care in lucrarea mentionatd pune in
evidentd in special beneficiile globalizarii.

17. La un asemenea nivel de reprezentare si, mai ales, intr-un cadru oficial, nu recomanzi altora
ce sa citeasca.
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ca nu ne ramine decit sd ne adaptam, fiecare cum poate. Nu se sesizeazd, cu stiintd sau
fard, cd adevarata problemd este gestionarea procesului, pentru a micsora costurile
globalizarii, pentru a evita repetarea de experiente nefericite din trecutul mai apropiat si
mai indepirtat. Si nu uitdim ci perioada victoriani, de la finele secolului al XIX-lea'®,
a fost urmatd de recrudescenta protectionismului, de un razboi mondial si de Marea
Depresiune. Tot aici as incadra si maniera, indrdznesc sa spun imaturd, in care se discuta
la noi, frecvent, despre economia de piatd/capitalism sau despre integrarea europeana,
cea euroatlantica, in general ; lipseste ilustrarea varietatii de teze si idei specifice judecarii
unei lumi extrem de complexe, lipsesc opinii argumentate, nuante, fard de care nu se
poate ajunge la stapinirea intelectuald a ideilor vehiculate si la operationalizarea unor
politici afisate.

Cartea lui George Soros, fard a folosi un discurs supersofisticat, demitizeaza si ataca
cliseele. Demersul sdu este facut de pe pozitia unui om ce nu poate fi suspectat ca nu
cunoaste Faptele, cd nu s-ar fi aflat in miezul sau foarte in preajma evenimentelor. Si
pentru acest motiv salut aparitia in limba roméana a cartii lui George Soros, ca si alegerea
facutd de Editura Polirom. Iar pe cititori ii invit s parcurgd lucrarea in tihnd si cu mintea
si inima deschise.

Daniel Ddianu

18. Considerati a fi fost intruchiparea unui grad ridicat a ceea ce numim globalizare, inclusiv prin
circulatia liberd a oamenilor induntrul Imperiului Britanic.
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Sint incintat ca cea mai recentd carte a mea a aparut si in Roménia. Acum mai bine
de zece ani am infiintat o fundatie non-profit cu scopul de a promova societatea deschisa
in Romania. Fundatia pentru o Societate Deschisd din Romania are de atunci o contributie
importanta in procesul de tranzitie pe care il cunoaste tara. FSD — Romaénia reprezinti,
bineinteles, o parte a retelei de fundatii pe care le-am infiintat in estul Europei si in alte
parti dupa colapsul sistemului sovietic. Acum cred ca procesul de tranzitie se apropie de
sfirsit. Chestiunea esentiala a momentului este globalizarea, incit mi-am concentrat acum
intreaga energie in ciutarea solutiilor la problemele globalizirii. in aceasti scurti prefati
doresc sd vorbesc despre unele progrese care au avut loc de cind am scris cartea.

Cind am inceput redactarea acestei carti, colapsul economiei argentiniene §i criza
economicd din Brazilia anului 2002 urmau sa se petreacid. Totusi, aceste doud crize
recente confirmi valabilitatea argumentelor mele privitoare la modelul defectuos al siste-
mului nostru financiar international.

Mai direct spus, cei ce elaboreaza politicile economice au inteles gresit modul in care
pietele financiare functioneaza de fapt, in timp ce institutiile internationale cu rol de con-
ducere nu au reusit sd tind pasul cu integrarea sporitd a activitatii economice globale.
Crizele vor continua si loveasca sistemul financiar international atita vreme cit nu se face
o reforma de fond.

Brazilia este un exemplu excelent. Solutia gasitd pind la urma pentru aceasta tara
nu a reusit sa inldture criza. Suma de 30 de miliarde de dolari oferitda ca pachet de
salvare de citre Fondul Monetar International a fost mai mare decit era de asteptat, insa
ea nu a reusit pind acum si restabileasca echilibrul pe piete. Dupd o redresare initiala,
ratele dobinzii la obligatiuni s-au stabilit la niveluri incompatibile cu solvabilitatea pe
termen lung.

Esecul in a restabili echilibrul necesar indica faptul ca ceva esential nu este in regula
cu sistemul financiar international asa cum se prezinti el astazi. Problemele Braziliei nu
pot fi atribuite doar Braziliei ; responsabilitatea revine in mod direct autoritdtilor finan-
ciare internationale.

In mod evident, Brazilia este in acest moment pe punctul de a alege un presedinte
care nu e agreat de citre pietele financiare. Dar, dacd acestea detin controlul asupra proce-
sului democratic, ceva este putred cu sistemul. Sub influenta a ceea ce eu numesc ,,funda-
mentalism de piatd”, FMI nu oferd un beneficiu suficient pentru membrii sii.

In ultimii ani, asa-numitul consens washingtonian si-a pus toati increderea, prost
acordata de altfel, in capacitatea de autoreglare a pietelor financiare. Din momentul in
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care capitalului i s-a permis sa circule in mod libert, crizele s-au succedat, iar FMI a fost
solicitat sa alcatuiascd pachete de salvare mai mari ca niciodata.

Fundamentalistii de piatd dau vina pe hazardul moral creat de catre masurile de
»salvare” (bail-outs) luate de FMI. Dupai criza asiatica, FMI a trecut de la masurile de
,salvare” la misuri de ,scufundare” (bail-ins)". Adeviratele riscuri ale investirii in
pietele emergente au devenit evidente si a aparut un flux invers capitalului, de la periferie
cdtre centru.

Fapt este ca pietele financiare solicitd un imprumutator de ultima instanta pentru a
pastra stabilitatea, iar acesta din urma nu poate exista fara un minimum de hazard moral.
Fiecare tara dezvoltatd a invatat aceasta lectie pe propria piele, insa lectia nu a fost inva-
tatd si la scard internationald. Sistemul actual este asimetric. El este construit pentru a pastra
pietele financiare internationale, si nu stabilitatea tarilor situate la periferie. Aceasta a
facut ca procentul de risc/rasplatd al investirii in pietele emergente si fie nefavorabil.

Consensul washingtonian incepe prin a se intreba cit surplus bugetar este necesar
pentru a pastra datoria in anumite limite - cu cit sint mai mari ratele dobinzii, cu atit mai
mare este surplusul necesar. In cazul Braziliei, cu 20% rata dobinzii si 4% crestere,
surplusul de baza ar trebui sid fie de 4,8% pentru a impiedica o crestere a raportului
datorie/PIB - ceea ce este evident imposibil.

Intrebarea care trebuie pusi este ce rate ale dobinzii ar putea si existe pentru ca
cresterea sd fie rezonabild. Un surplus de bazé de 3,75 % ar fi maximul cerut, mai degraba
decit minimul, si ar putea sustine ratele reale ale dobinzii la un nivel de cel mult 10%.

Provocarea este cum anume sd coborim ratele dobinzii la acel nivel. Aceasta ar putea
solicita anumite suplimentari sau garantii pentru creditul international, iar sarcina ar fi
atunci aceea de a gasi instrumentele potrivite pentru a mentine riscurile reale - diferite
de hazardul moral - in limite tolerabile.

In aceastd carte, precum si cu alte prilejuri, am sugerat ci, in locul unui pachet
traditional FMI, bincile centrale ale tarilor dezvoltate ar trebui sa-si deschida ferestrele
de scontare (discount windows) pentru datoria guvernamentala a Braziliei. Titlurile de
valoare braziliene isi vor reveni si, in prezenta unui imprumutitor de ultimi instanta,
increderea se va instaura.

Riscurile ar fi micsorate dacd sumele pe care bancile centrale ar fi dispuse sa le
imprumute nu ar creste o datd cu cresterea preturilor de pe piatd. Béncile comerciale ar
relua liniile de credit, iar cresterea bazata pe export ar putea reincepe, mai ales daca SUA
si-ar anula tarifele la otel. Criza ar disparea dintr-o data.

Propunerea mea ar rezolva problema pe care recentele pachete anuntate nu au rezol-
vat-o, §i nici nu ar costa mai mult. Nu este prea tirziu sa o adoptim. O datd pusd in
practica, presedintele urmator nu ar avea nici un motiv si se astepte la vreo interferenta
in administrarea normali a datoriei. in situatia dati, el ar fi indreptitit si solicite sprijin
international mai degraba decit sa permitd tarii sa singereze de moarte, asa cum s-a
intimplat cu Argentina.

Autorul
august 2002

*  In legiturd cu acest mecanism, vezi infra, p. 111 (n.tr.).
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Scriind aceastd carte, am avut drept scop nu doar sa ardt cum functioneaza capitalismul
global, ci sa si ofer totodatd sugestii privind cdile prin care el poate fi imbunatatit. Din
acest motiv, am adoptat o definitie oarecum restrinsa a globalizarii: conform ei,
globalizarea reprezintd miscarea libera a capitalului insotitd de dominatia crescinda a
pietelor financiare globale si a corporatiilor multinationale asupra economiilor nationale.
O astfel de abordare are avantajul cd restringe subiectul discutiei. Sustin cad globalizarea
a fost inegala. Dezvoltarea institutiilor noastre internationale nu a tinut pasul cu dezvol-
tarea pietelor financiare internationale, iar aranjamentele noastre politice au ramas in
urma globalizarii economiei. Bizuindu-ma pe aceste premise, am formulat un set de
propuneri cu caracter practic care ar putea face capitalismul global mai stabil si mai
echitabil.

Am fost stimulat pentru o astfel de abordare de ceea ce as numi neasteptata alianta
dintre adeptii fundamentalismului de piatd apartinind extremei drepte si activistii antiglo-
balizare de extrema stingd. E o alianta bizard, dar, atunci cind incearca sa slibeasca sau
chiar sd distrugd institutiile internationale pe care le clddim, ei se inteleg de minune.
Telul meu, atunci cind am scris cartea, a fost sd pun bazele unei altfel de coalitii, a carei
misiune ar fi sd reformeze si sd consolideze institutiile noastre internationale si chiar sa
creeze altele noi, daca va fi necesar, pentru a raspunde unor necesitdti sociale care au
alimentat actuala stare de nemultumire. Sa admitem ca Institutiile Financiare si Comerciale
Internationale (IFCI)! existente au unele deficiente ; toate institutiile au. Trebuie si le
imbunititim insd, nu sa le distrugem.

Cred ca am o competentd mai neobisnuitd pentru acest proiect. Am actionat cu succes
pe pietele financiare globale, avind astfel un punct de vedere din interior asupra modului
lor de operare. Mai mult, m-am angajat activ incercind sa construiesc o lume mai buna.
Am infiintat o retea de fundatii devotata conceptului de societate deschisa. Cred cd
sistemul capitalist global sub forma sa actuald este o distorsionare a ceea ce societatea
deschisa globald ar trebui sa fie. Sint doar unul dintre numerosii experti ai pietelor
financiare, dar interesul meu activ pentru viitorul omenirii ma situeaza pe o pozitie
diferita fatd de multi altii. Am petrecut cea mai mare parte a ultimilor cinci ani studiind
deficientele globalizarii si am scris citeva carti si articole pe aceasta tema. Ultima mea

1. Am creat acest termen pentru a reuni Institutiile Financiare Internationale (IFI) si Organizatia
Mondiald a Comertului (OMC).
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carte Open Society : Reforming Global Capitalism (Societatea deschisd : reformarea
capitalismului global)* nu a oferit insi prea multe solutii. Cartea de fati vrea si inliture
aceasta lipsa.

Mi s-a spus adesea ca existd citeva contradictii intre a profita de pe urma pietelor
financiare globale si a incerca si le reformezi. Eu nu le sesizez. Sint pasional interesat
sa imbunatitesc sistemul care mi-a permis sa cunosc succesul astfel incit el sa devind mai
durabil. Interesul meu dateaza de dinaintea implicarii mele pe pietele financiare. Nascut
evreu in Ungaria, in 1930, am triit atit sub ocupatia nazista, cit si sub cea sovietica. Inca
de la o virstd fragedd am aflat cit este de important tipul regimului politic dominant pentru
propria-ti bunastare si supravietuire. Ca student la London School of Economics, am fost
puternic influentat de filosofia lui Karl Popper, autorul lucrdrii Societatea deschisd §i
dusmanii sii®. Dupa ce am cunoscut succesul ca administrator al fondurilor de risc, am
infiintat o fundatie, Fundatia pentru o Societate Deschisa (astdzi Open Society Institute),
pentru a ,,deschide societatile inchise, a le ajuta sa devina societiti deschise viabile si a
sprijini gindirea criticd”. Toate acestea se petreceau in 1979. La inceput, fundatia si-a
concentrat atentia pe deschiderea unor societdti inchise. Apoi, dupid colapsul imperiului
sovietic, a sustinut tranzitia de la societitile inchise la cele deschise si, mai recent, a
abordat deficientele capitalismului global. Cartea este rezultatul natural al acestei
initiative.

Incercind si construiesc o coalitie pentru reformarea si revigorarea IFCI, m-am
confruntat cu o anumitd dificultate : intotdeauna este mai usor sd mobilizezi oamenii
impotriva a ceva decit pentru ceva. In general, o agendi constructivi ar trebui si
constituie un motiv suficient pentru a permite aspiratiilor individuale sa se coaguleze in
jurul ei. O asemenea agendd nu poate fi dezvoltata insi de citre un singur individ. Prin
urmare, am trimis cartea, sub forma sa initiald, unui mare numir de persoane, carora
le-am solicitat opinia. Am primit numeroase comentarii si critici pretioase si am inclus
in produsul final acele sugestii pe care le-am considerat intemeiate. Cred cd, in versiunea
sa finald, cartea oferd o agendd constructiva pe care oamenii o vor sprijini i guvernele o
vor putea implementa. Ideea centrald a cartii este propunerea de folosire pe scara globala
a Drepturilor Speciale de Tragere (DST/SDR™) pentru furnizarea unor bunuri publice.
Schema nu va inldtura toate deficientele globalizarii - nimic nu o poate face —, dar va fi
de ajutor pentru a face din lumea in care trdim una mai buna.

La 11 septembrie, cind au lovit teroristii, ma aflam in faza de finalizare a cartii.
Evenimentul a dat nastere unei situatii cu totul noi. Mi s-a parut atunci cid ceea ce
facusem nu era si suficient. M limitasem la un set de propuneri pe care, inainte de 11
septembrie, le considerasem posibil de pus in practicd, dar cartea nu reprezenta acea
viziune despre societatea deschisd globald care ma motivase sd o scriu. Momentul este
prielnic pentru a reanaliza conceptul. Nu este suficient sd declari razboi terorismului,
oamenii au nevoie si de o perspectiva pozitiva privind o viitoare lume mai buna.

Ziua de 11 septembrie a socat populatia Statelor Unite care au realizat faptul ca altii
pot sd le priveasca intr-un mod cu mult diferit decit se priveau Statele Unite insesi. Cu
totii am fost mai dispusi decit in vremurile normale sd reanalizam lumea si rolul pe care

2. George Soros, Open Society : Reforming Global Capitalism, PublicAffairs, New York, 2000.
Publicati in 1945 [trad.rom. D. Stoianovici, Editura Humanitas, Bucuresti, 1993 - s.n.].
*  In engl. Special Drawing Rights (SDR) (n.tr.).

W
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Statele Unite il joacd in aceastd lume. A fost un bun prilej de a regindi si reforma lumea
mai profund decit ar fi fost cu putintd inainte de 11 septembrie.

Drept urmare, am luat decizia sa adaug o concluzie cartii, insistind asupra viziunii
personale asupra societatii globale deschise. Concluzia are o constructie diferitd fatd de
restul cartii. Este mai curind un pamflet polemic decit un raport insotit de reflectii
dedicate deficientelor capitalismului global, este o viziune abstractd, si nu un set de
propuneri cu caracter practic. Intentia mea este si-1 elaborez mai tirziu, la momentul
potrivit. Si este foarte important ca si concluzia s parcurga acelasi traseu critic pe care
I-a strabatut si restul cartii. Cu atit mai mult cu cit pun in discutie subiecte despre care
am mai putine cunostinte decit despre sistemul financiar global.

Am avut unele indoieli in ceea ce priveste includerea concluziei in volum deoarece -
atunci cind am scris cartea — scopul a fost sa cistig un larg consens, iar concluzia putea
si-mi puni in pericol obiectivul. in special propunerea cu privire la DST-uri avea
nevoie, pentru a fi implementata, de sprijinul Statelor Unite, iar concluzia mea era
extrem de criticd la adresa modului cum administratia Bush abordeaza unilateral si
hegemonic problemele de politici internationald. in cele din urmi insi, m-am decis
sda-mi pun intreaga sperantd in oamenii pe care am incercat si-i mobilizez. Acestia nu
trebuie sd fie de acord cu absolut toate punctele mele de vedere pentru a sprijini
propunerea privind DST-urile, dar, dacd am sprijinul lor, orice guvernare democratici
va trebui sd respecte vointa oamenilor, chiar daca 1i va displacea critica adusa de mine.






Multumiri

Aceastd carte a fost scrisd interactiv. Am distribuit aproape o mie de copii ale unui
Raport preliminar despre globalizare, am discutat la mai multe intruniri continutul sdu
si am primit numeroase comentarii scrise. Pe baza lor, am revizuit textul raportului
initial si am conceput cartea. Doresc sid folosesc acest prilej pentru a aduce multumiri
tuturor celor care au contribuit prin comentariile si punctele lor critice de vedere,
intrucit le consider extrem de valoroase. Fiecare va fi capabil si cintareasci el insusi in
ce masurd am tinut cont de comentariile sale. Cit despre mine, va asigur ca procesul a
fost instructiv si plicut in acelasi timp. in ce priveste produsul final, responsabilitatea
inteleg ca trebuie sd mi-o asum singur.

In mod special, i sint recunoscitor lui Fred Bergsten de la Institutul de Economie
Internationald, care a reunit un auditoriu extrem de competent cu ocazia unei discutii
prilejuite de un prinz oficial, si lui Carl Tham de la Centrul International Olof Palme
din Stockholm, care a organizat o discutie de grup cu Joe Stiglitz, Amartya Sen,
Candido Grzybowski si Susan George. Universitatea Central Europeand, in parteneriat
cu Universitatea din Warwick, a tinut la Budapesta un seminar de trei zile cu privire la
globalizare si am avut ocazia sd-mi prezint ideile la o intrunire de la Brookings Institution,
la intrunirea Grupului celor 30, la reuniunea Consiliului FMI, un seminar la London
School of Economics si la intilnirea de debut a Comisiei Forumului Mondial. Consiliul
pentru relatiile cu strdindtatea a organizat o mica sesiune de lucru consacratid propunerii
privind Drepturile Speciale de Tragere, cu participarea lui Charles Calomiris, Morton
Halperin, Robert Hormats, Roger Kubarych, Geoff Lamb, Karin Lissakers, Allan Meltzer,
Edmund Phelps, Benn Steil, Edwin Truman, Paul Volcker si Michael Weinstein. Am avut
de asemenea intruniri cu oficiali guvernamentali, membri ai Congresului si persoane
aflate in legdturd cu fundatiile mele.

Am primit mesaje scrise sau orale de la numeroase persoane : Mort Abramowitz,
Martti Ahtisaari, Graham Allison, Anders Aslund, Byron Auguste, Terrice Bassler,
Michael Ben-Eli, Fred Bergsten, Jagdish Bhagwati, Gavin Bingham, Alan Blinder, Emma
Bonino, Jack Boorman, Leon Botstein, Mark Malloch Brown, Michel Camdessus,
Thomas Campbell, Geoffrey Canada, William Cline, Robert Conrad, George Cowan,
Bob Deacon, Philippe de Schoutheete Tervarent, Joan Dunlop, Jessica Einhorn, Yehuda
Elkana, Gareth Evans, Jonathan Fried, Jim Garrison, William Goetzmann, John Gray,
John Grieve Smith, Wilfried Guth, Morton Halperin, Eveline Herfkens, Carla Hills,
Robert Hormats, David Howell, Michael Ignatieff, Michael Jendrzejczyk, William
Jordan, Miguel Kiguel, Mervyn King, Neil Kinnock, Horst Kohler, Charles Kolb, David
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Korten, Justin Leites, Jerome Levinson, Anatol Lieven, Mahmoud Mamdani, Paul
Martin, Charles Maynes, Federico Mayor, William McDonough, Allan Meltzer, Michael
Moore, Bill Moyers, Aryeh Neier, Andre Newburg, Sylvia Ostry, Jim Ottaway, Thomas
Palley, Stewart Paperin, Christopher Patten, Maurice Peston, Jacques Polak, Gustav
Ranis, Anthony Richter, Dani Rodrik, Alex Rondos, David Rothman, Barney Rubin,
Richard Ruffin, Andrew Sacher, Gary Sampson, Robert Scalapino, Tim Scanlon, Pierre
Schori, Klaus Schwab, Amartya Sen, Jaime Serra, Clare Short, John Simon, Kiril
Sokoloff, Valery Soyfer, Herb Sturz, Daniel Tarschys, James Tobin, Frank Vogl, Lori
Wallach, John Williamson, Mabel Wisse Smit, James Wolfensohn, Richard Wyatt si
Violetta Zentai. Pe cei pe care i-am omis, ii rog sa ma ierte.

In problema DST-urilor, consilier si expert mi-a fost intotdeauna Karin Lissakers.
Yvonne Sheer nu numai cd mi-a dactilografiat nenumairatele versiuni ale textului, dar a
coordonat si verificat intreg proiectul. Peter Osnos de la PublicAffairs si-a depasit
conditia de editor, devenind o parte integrantd a proiectului. Paul Golob si Robert
Kimzey, de la aceeasi editurd, au condus activitatea de publicare cu eficienta lor obisnuita.
Michael Vachon a fost insircinat cu partea de comunicare. Robert Boorstin a reprezentat
o voce critica. A fost o plicere pentru mine sa lucrez impreuna cu ei.



INTRODUCERE

Deficientele capitalismului global






Globalizarea este un termen superuzitat caruia ii putem atribui numeroase
semnificatii. Pentru scopurile prezentei carti, prin acest termen voi intelege
dezvoltarea pietelor financiare globale, cresterea corporatiilor transnatio-
nale si dominatia lor crescinda asupra economiilor nationale. Consider ca
majoritatea problemelor pe care oamenii le asociaza globalizarii, incluzind
patrunderea valorilor de piatd in acele domenii de care ele nu apartin in
mod traditional, pot fi atribuite acestor fenomene. S-ar putea discuta
totodatd despre globalizarea informatiei si a culturii, despre raspindirea
televiziunii, a internetului si a celorlalte forme de comunicare si despre
mobilitatea crescutd a comercializarii ideilor, dar imi este teama ca aseme-
nea aspecte ne-ar indeparta de la subiect. Limitind discutia astfel, cred ca
0 putem mentine intre niste repere controlabile si cd vor rezulta unele
propuneri cu caracter practic in vederea unor imbundtdtiri institutionale.

Asa cum am definit-o, globalizarea este un fenomen relativ recent care
deosebeste prezentul de ceea ce se petrecea acum 50 sau chiar 25 de ani.
La sfirsitul celui de-al doilea razboi mondial, tranzactiile internationale de
capital erau strict controlate in majoritatea statelor. Institutiile rezultate la
Bretton Woods, Fondul Monetar International (FMI) si Banca Mondiala,
au fost concepute tocmai pentru a facilita comertul international si investi-
tille intr-un mediu caracterizat prin restrictionarea fluxurilor de capital
privat. Controalele asupra miscarilor de capital au fost treptat inlaturate,
iar pietele financiare off-shore, stimulate si de criza petrolului din anul
1973, s-au dezvoltat rapid. Miscarile internationale de capital s-au accelerat
la inceputul anilor ’80, in timpul Iui Ronald Reagan si Margaret Thatcher,
pietele financiare devenind cu adevarat globale la inceputul anilor 90,
dupa colapsul imperiului sovietic.
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Aceasta nu a fost cea dintii perioada in care pietele financiare internationale
au jucat un asemenea rol dominant. Conditii similare au existat si inainte
de primul rdzboi mondial. Miscidrile internationale de capital au fost
intrerupte mai intii in timpul primului rdzboi mondial, apoi de Marea
Depresiune din anii *30. Procesul este insd cu certitudine reversibil.

Caracteristica primordiald a globalizarii este aceea ca permite capitalului
financiar s se deplaseze liber. Dimpotrivd, deplasarea indivizilor este
riguros reglementatd. Deoarece capitalul este un ingredient esential in
productie, tdrile trebuie sd intre in competitie pentru a-l atrage, ceea ce
determind o atenuare a capacitdtii lor de a-1 impozita si reglementa. Datorita
influentei globalizirii, aranjamentele noastre sociale si economice au cunos-
cut o transformare radicald. Capacitatea capitalului de a migra oriunde
submineazd capacitatea statului de a-si exercita controlul asupra economiei.
Globalizarea pietelor financiare a facut ca, dupa cel de-al doilea razboi
mondial, ideea de stat asistential sa fie depdsita, intrucit cei care solicitau
un sistem de securitate sociald nu si-au mai putut pardsi tara, in vreme ce
capitalul pe care statul asistential il impoziteazi poate s-o pardseasci’.

Aceastd consecintd nu este accidentald. Obiectivul administragiei Reagan,
in Statele Unite, si al guvernului Thatcher, in Marea Britanie, a fost acela
de a reduce capacitatea statului de a interfera in economie, iar globalizarea
a servit foarte bine acestui scop.

Transformarea survenitd dupa 1980 nu a fost insd atit de bine inteleasa.
Putem sustine ci, in general, ea nu este nici micar recunoscuti’. Intot-
deauna capitalul a cdutat sd ocoleasca impozitarea si reglementarea, incit e
facil sd interpretdm tendinta actuald de reducere a impozitdrii si reglemen-
tarii drept o manifestare a legilor economice oriunde si oricind valabile.
Este un punct de vedere care predomina cel putin in lumea vorbitorilor de
limba engleza, pe care eu l-am denumit fundamentalism de piatd. Conform
acestuia, este mai bine ca alocarea resurselor sa fie ldsatd pe seama
mecanismelor de piatd deoarece orice interferentd cu aceste mecanisme ar

1. Contributia sectorului public la Produsul Intern Brut nu a scazut neaparat, dar modul
de colectare si cheltuire a fondurilor s-a modificat substantial.

2. De exemplu, The Economic Survey on Globalization (27 septembrie 2001) neaga
faptul ci globalizarea a redus capacitatea statului de a impozita si reglementa.
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reduce eficienta economiei. Judecatda prin prisma fundamentalismului de
piatd, globalizarea a insemnat un proiect incununat de succes.

Intr-adevir, globalizarea este de dorit din multe puncte de vedere.
Intreprinderea privati este mai apti s produci bogitie decit statul. Mai
mult, statele au tendinta de a abuza de propria putere. Globalizarea ofera
un grad de libertate individuald pe care nici un stat nu-1 poate asigura.
Concurenta liberd la scard globald a eliberat talentele antreprenoriale si
creative si a accelerat inovatiile tehnologice.

Dar globalizarea are si latura ei negativi. In primul rind, in special in
tarile mai putin dezvoltate, multi au suferit din cauza globalizdrii fara a
primi un sprijin in ceea ce priveste sistemul de securitate sociald. Multi altii
au fost marginalizati de ciitre pietele globale>. In al doilea rind, globalizarea
a produs o alocare defectuoasd a resurselor intre bunurile private si cele
publice. Pietele sint capabile sa creeze bogitie, dar nu sint destinate sa
raspunda si altor necesitdti sociale. A urmari fard nici o precautie profitul
poate duce la deteriorarea mediului inconjurdtor si la intrarea in conflict cu
celelalte valori sociale. In al treilea rind, pietele financiare globale pot
naste crize. Este posibil ca locuitorii din tarile dezvoltate sa nu fie pe
deplin constienti de urmarile devastatoare ale crizelor financiare deoarece,
din motivele pe care le voi arita ulterior, acestea au tendinta de a lovi mai
crunt in tarile in curs de dezvoltare. Cei trei factori isi dau mina si formeaza
un teren de joc foarte accidentat.

3. Analizele economice cu privire la impactul globalizirii conduc la rezultate contra-
dictorii. Dollar si Kraay, de la Banca Mondiald, arata ca tdrile in curs de dezvoltare
avind cea mai mare crestere a ponderii comertului in PIB au cunoscut dupa 1980 o
crestere mai acceleratd si mai sustinutd fatd de performantele lor de dinainte de
globalizare si fatd de cele ale tarilor in curs de dezvoltare neincluse in procesul
globalizarii. Aceste tdri si-au redus decalajul veniturilor fatd de tirile dezvoltate.
Studiul arata cid nu existd corelatie intre modificarea ponderii comertului in PIB si
inegalitatea dintre tdri. Totusi, sardcia absolutd a scidzut in tdrile ,,globalizate”. De
cealalta parte, economistul Rodrik de la Harvard arata ca inovatia pe plan intern de
care dau dovada investitorii de capital este un factor cu mult mai important pentru
imbunititirea performantelor economice decit deschiderea comertului. David Dollar
si Aart Kraay, Trade, Growth and Poverty, Development Research Group, Banca
Mondiala, iunie 2001. Dani Rodrik, The Global Governance of Trade as if Development
Really Mattered, inclusi in Programul de Dezvoltare al ONU, Harvard University,
iulie 2001.
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Adeptii fundamentalismului de piatd recunosc beneficiile pietelor
financiare globale, dar le ignora deficientele. Ei sustin ca pietele financiare
au tendinta de a ajunge la echilibru, realizindu-se astfel o alocare optima a
resurselor. Chiar dacd pietele nu sint perfecte, ei considerd cd este de
preferat sd lasi alocarea resurselor pe seama pietelor decit sd intervii prin
reglementdri nationale sau internationale.

Totusi, a avea o incredere excesivd in mecanismul de piatd este un
pericol. Pietele sint concepute pentru a facilita schimbul liber de bunuri si
servicii intre cei ce doresc s-0 facda, dar ele nu pot raspunde, pe cont
propriu, unor nevoi colective, cum ar fi legea si ordinea sau mentinerea
mecanismului de piatd insusi. Ele nu au competenta de a asigura justitia
sociald. Astfel de ,,bunuri publice” pot fi furnizate doar in cadrul proce-
sului politic.

In general, procesele politice sint mai putin eficiente decit mecanismul
de piatd, dar fard ele nu am putea trai. Pietele sint amorale : ele permit
indivizilor sd actioneze in conformitate cu propriile interese si impun citeva
reguli privind modul de exprimare a acestora, fird a emite insd vreo
judecatd morald despre interesele in sine. Este si unul dintre motivele
pentru care pietele au o asemenea eficientd. Ar fi chiar dificil de stabilit ce
este bine si ce este rdu; lasind binele si raul deoparte, pietele permit
indivizilor sd-si urmareasca interesele proprii fara nici o opreliste.

Societatea nu poate functiona insa fard a face deosebire intre bine si rau.
Sarcina de a lua decizii colective despre ceea ce este permis sau nu este
ldsatd pe seama politicii — dar si politicienii intimpind dificultiti in a
decide, deoarece lumii ii lipseste un cod moral puternic. Chiar si crearea si
mentinerea pietelor necesitd o actiune politicd. Este un punct de vedere
bine inteles de catre adeptii fundamentalismului de piatd. Ceea ce se
recunoaste intr-o mai micd masurd este faptul ca globalizarea pietelor,
neinsotitd de o consolidare corespunzatoare a acordurilor sociale si politice
internationale, a condus la o dezvoltare sociald foarte inegala.

In ciuda neajunsurilor, ma numair printre adeptii infocati ai globalizarii.
O sprijin nu numai datoritd surplusului de bogatie pe care il produce, ci
mai ales pentru libertatea pe care o oferd. Ceea ce eu denumesc societate
deschisd globald poate asigura un grad mai mare de libertate decit oricare
alt stat individual. Consider cd acordurile actuale, prin care capitalul este
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liber sd se deplaseze oriunde - in vreme ce ingrijordrile privind aspectele
sociale sint trecute cu vederea —, reprezinta o deformare a ideii de societate
deschisa globald. Scopul prezentei carti este acela de a identifica asemenea
distorsiondri si a propune citeva etape practice in vederea corectdrii lor.

Reformele institutionale sint necesare in urmatoarele directii :

1. pentru a opri instabilitatea pietelor financiare ;

2. pentru a corecta contradictiile de ordin intern din cadrul Institutiilor
Financiare si Comerciale Internationale (IFCI) ce favorizeaza tarile
dezvoltate care controleazd in bund parte respectivele institutii ;

3. pentru a completa Organizatia Mondiald a Comertului (OMC), ea
insdsi un organism ce faciliteazad crearea bogdtiei, cu institutii inter-
nationale la fel de puternice avind scopuri sociale, cum ar fi reducerea
sdrdciei si furnizarea bunurilor publice pe scard globald ; si

4. pentru a imbundtdti calitatea vietii publice in tarile suferind de o
guvernare coruptd, represivad sau incompetenta.

Pétrunderea valorilor de piatd in acele domenii de care ele nu apartin in
mod obisnuit este o problema care trebuie si ea rezolvatd. Dar, in acest caz,
doar reformele institutionale nu sint indeajuns. Este necesard si o reorien-
tare a propriilor noastre valori. De exemplu, profesiuni cum ar fi medicina,
justitia si jurnalismul au devenit deja afaceri. Remarc doar aceastd problema,
deoarece in cartea de fatd ma voi referi in continuare numai la reformele cu
caracter institutional.

Nu existd un consens cu privire la necesitatea reformelor institutionale.
Adeptii fundamentalismului de piata sint indreptdtiti sd obiecteze la primele
trei puncte de mai sus, in vreme ce luptatorii antiglobalizare sint cu totul
orbi la al patrulea. Proasta guvernare este o sursda majord de saricie si
mizerie In lumea de astdzi. (O pozitionare defavorabild este o altd sursa
majord, dar este mult mai dificil de facut ceva in aceastd privintd.) Totusi,
activistii antiglobalizare au esuat in incercarea de a da greutate argumentelor
lor privind pagubele produse de o proastd guvernare.

Globalizarea nu este un joc cu sumd nuld. Beneficiile ei depdsesc
costurile, in sensul cd bogdtia suplimentard produsa de globalizare ar putea
fi utilizata pentru a reduce inechitdtile si alte deficiente ale globalizarii, si
tot ar mai ramine un surplus. Aceastd constatare este dificil de demonstrat
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deoarece costurile si beneficiile nu pot fi aduse la acelasi numitor : PIB nu
reprezinti o estimare corectd a bogitiei*. Cu toate acestea, evidentele arati
ca este posibil ca perdantii sa fie compensati de cistigdtori, situatie in care
cei din urma ar putea sa se mentind totusi in frunte. Problema este ca acesti
cistigdtori nu-i compenseaza pe cei ce pierd. Nu exista pe plan international
un echivalent al acestui proces politic, care apare in cadrul statului indivi-
dual. Desi pietele au devenit globale, politicile au rdmas in continuare
strins legate de suveranitatea statald.

In plus, prea putine resurse au fost dedicate corectirii deficientelor
globalizdrii. Drept rezultat, decalajul dintre cei bogati si cei sdraci a con-
tinuat sa se adinceasca. O pondere de 1% dintre cei mai bogati oameni din
lume primesc tot atit cit 57 % din populatia cea mai saracd. Mai mult de un
miliard de oameni trdiesc cu mai putin de un dolar pe zi. Aproape un
miliard nu au acces la apa curentd, iar 826 de milioane de oameni suferd de
malnutritie’. in fiecare an, 10 milioane de oameni mor datoriti lipsei de
asistentd medicald de bazi®. Aceste realititi nu sint neapirat produse de
globalizare, dar globalizarea ar putea face ceva ca sa le amelioreze.

Inechitatile produse de globalizare au dat nastere resentimentelor si
protestelor pe scard largd. Activistii antiglobalizare cautd sd submineze sau
sd distruga institutiile internationale care sustin comertul international si
pietele financiare globale. Dar institutiile noastre internationale sint atacate
si din directia opusad. Adeptii fundamentalismului de piatd se opun oricarui
tip de interventie in mecanismele de piatd, iar ostilitatea lor fatd de
institutiile internationale depaseste aversiunea fatd de reglementarile guver-
namentale nationale.

Coalitia neasteptatd dintre extrema stingd si cea dreaptd a repurtat
succese 1n procesul de subrezire a institutiilor internationale — prea pugine
la numdr - pe care le avem. Miscarea impotriva globalizirii si-a indreptat
atacul impotriva IFCI, si in special impotriva Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC), in vreme de Congresul Statelor Unite a obstructionat
mai intii ONU si abia in al doilea rind IFCI.

4. Amartya Sen, Development as Freedom, Alfred A. Knopf, New York, 1999.

Human Development Report 2001, Programul de Dezvoltare al ONU, New York, 2001.

6. Comisia pentru Macroeconomie si Sanatate, Investing in Health for Economic
Development, OMS, Geneva, decembrie 2001.

9]
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Si e pacat! Avem nevoie de institutii internationale puternice, nu de
institutii slabe. Este necesar sd construim o coalitie de un alt tip, al carei
tel sa fie acela de a reforma si intiri acordurile internationale, nu sa le
distrugd. Scopul prezentei carti tocmai acesta este : sd propund o agenda in
jurul cdreia sa se poatd coagula o astfel de coalitie.

Institutiile care sustin comertul international si pietele financiare globale
sint institutii relativ puternice. Ele au nevoie insd de unele reforme,
deoarece functioneaza in folosul tarilor bogate, in folosul celor care le
controleaza activitatea, adesea in detrimentul tarilor sdrace, aflate la peri-
feria sistemului. Dar ele sint mai eficace si mai bune decit institutiile
internationale dedicate altor obiective, cum ar fi mentinerea pacii, dezvol-
tarea politicd si sociald, imbunititirea conditiilor de munca si de sdndtate
sau drepturile omului.

Organizatia Natiunilor Unite, cea mai importanta institugie internationala
dupa IFCI, isi proclama bunele intentii, dar nu detine nici puterea si nici
mijloacele de a le transforma in realitate. Scopurile sale nobile sint expri-
mate in Preambulul Cartei, fiind precedate de expresia ,,Noi popoarele”.
Carta se sprijind insd pe suveranitatea statelor membre, iar interesele
suveranitatii statului nu coincid in mod necesar cu interesele cetiatenilor
care locuiesc intr-insul. Multe state sint nedemocratice si multi locuitori nu
sint cu adevarat cetdteni. Drept rezultat, ONU nu-si poate duce la inde-
plinire misiunea enuntatd in Preambul. ONU este o institutie utild si ar
putea fi facuta si mai utild, dar, dacd ar fi s-o judecim dupd Preambul, ne
dezamageste. Referindu-ne la ONU, nu trebuie sd uitdm ca este o asociatie
de state. Dupa cum observa cardinalul Richelieu in secolul al XVII-lea, iar
Henry Kissinger o reafirma recent, statele au interese, nu si principii’.
Astfel, statele membre au tendinta de a situa la loc de frunte propriile

7. Kissinger il citeaza pe Richelieu care ar fi spus: ,Statele nu sint nemuritoare,
salvarea lor poate veni acum sau niciodatd”, iar pentru Kissinger aceasta inseamna
cd statele isi primesc recompensa pentru putere, si nu pentru dreptate (Henry
Kissinger, Diplomacy, Simon & Schuster, New York, 1995). in secolul al XIX-lea,
vicontele Palmerston spunea despre politica externd britanica : ,,Nu avem aliati eterni
si nici aceiasi dusmani. Doar interesele noastre sint eterne si aceleasi” (Discurs in
Camera Comunelor, 1 martie 1848, in John Bartlett, Familiar Quotations : A Collection
of Passages, Phrases, and Proverbs Traced to Their Sources in Ancient and Modern
Literature, Little, Brown, Boston, Massachusetts, 1992, p. 397).
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interese nationale, si nu interesele comune, ceea ce reprezintd un impediment
serios pentru functionarea ONU.

Elementul forte al ONU este Consiliul de Securitate, deoarece el se
poate situa deasupra suveranitdtii statelor membre. Doar cei cinci membri
permanenti ai Consiliului de Securitate au drept de veto. Atunci cind cad
de acord, isi pot impune vointa asupra restului lumii, desi aceasta nu se
intimpla foarte adesea. Efectul este cd ONU combind doud institutii intr-un
cadru unic : Consiliul de Securitate, care poate avea preeminentda asupra
suveranitatii statelor, si restul organizatiei, subordonata Consiliului. Nevoia
de consens face ca restul organizatiei sa fie inoperant si lipsit de eficacitate :
Adunarea Generald este un cadru de discutii, iar diversele agentii sint
ineficiente in fata necesitdtii de a pune de acord solicitarile statelor membre.
Ele servesc si ca rezervatie protectoare pentru diplomatii inutili sau politi-
cienii care si-au pierdut puterea®.

Dupa colapsul comunismului, a existat un scurt moment cind Consiliul
de Securitate ar fi putut sa functioneze dupa modelul conceput initial, dar
puterile occidentale nu au profitat de prilej. In criza bosniaci nu au cizut
de acord intre ele, iar in ceea ce priveste criza din Rwanda, nu au putut
actiona in comun. Mai recent, Statele Unite nu si-au mai achitat obligatiile
financiare si au scurtcircuitat sau subestimat rolul ONU in diverse feluri.
Chiar si dupd 11 septembrie Statele Unite au considerat cd trebuie si
actioneze in afara ONU ori de cite ori a fost posibil.

Nepotrivirea dintre IFCI si institutiile noastre politice internationale a
facut ca dezvoltarea societdtii globale sd fie extrem de inegald. Comertul
international si pietele financiare internationale sint extrem de potrivite
pentru a genera bogdtia, dar ele nu pot lua in calcul celelalte nevoi sociale,
cum ar fi mentinerea pacii, atenuarea sdraciei, protectia mediului incon-
jurdtor, conditiile de munca sau drepturile omului - adicd ceea ce se
intelege prin ,,bunuri publice”. Dezvoltarea economicd, termen prin care
desemndm producerea de bunuri private, a luat-o inaintea dezvoltarii
sociale, a furnizarii de bunuri publice. Distorsiunea poate fi corectatd doar
prin realizarea unor acorduri superioare avind drept scop furnizarea de
bunuri publice. In acest context, este important de amintit ci si comertul

8. Situatia s-a imbunitatit sub conducerea lui Kofi Annan.
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international, buna functionare a pietelor sau producerea bogdtiei sint, in
egalda mdsurd, bunuri publice. Activistii antiglobalizare sint foarte prost
sfatuiti atunci cind incearcd sd distrugd acele IFCI care asigurd furnizarea
acestor bunuri. ,,Loveste si scufundd” Organizatia Mondiald a Comertului
(OMC) poate fi un act contraproductiv, pentru cd o datd cu apa din copaie
ar putea fi aruncat si copilul. in loc si protesteze impotriva OMC, activistii
ar face mai bine sd lupte pentru institutii la fel de eficiente care sa slujeasca
scopurilor sociale pe care le vizeaza.

OMC a decis sa se angajeze intr-o noud rundd de negocieri, cunoscuta
sub denumirea de Runda Dezvoltirii. Actiunea trebuie insotitd de o runda
similard de negocieri avind drept obiectiv furnizarea bunurilor publice.
Necesitdtile sint bine cunoscute. Summitul Mileniului, organizat de ONU
la 22 septembrie 2000, a evidentiat citeva obiective ambitioase, dar care
pot fi atinse pind in anul 2015, cum ar fi, de exemplu, reducerea siriciei,
imbundtdtirea stdrii de sdndtate si educatia primard universala. In martie
2002, ONU va organiza, la Monterrey (Mexic), o Conferintd privind
Finantarea Dezvoltirii~. Conferinta urma si se focalizeze asupra furnizirii
de bunuri publice la scard globald. Fard a rezolva aceastd problema,
dezvoltarea va ramine in continuare o notiune lipsitd de sens.

Misiunea OMC consta in facilitarea schimbului international de bunuri
si servicii intre partenerii dispusi sa o facd. Organizatia si-a indeplinit rolul
stabilind reguli obligatorii si construind un mecanism de aplicare eficace.
Existd doud motive puternice pentru care o abordare similard nu poate fi
posibild si in cazul furnizdrii bunurilor publice. Unul constd in faptul ca
numeroase tari sint lipsite pur si simplu de resursele necesare indeplinirii
standardelor si cerintelor internationale. Celidlalt consta in aceea ca ar fi
dificil de gasit acelasi tip de mecanism de aplicare, care opereaza atit de
bine in cadrul mecanismului de piatd, ingdduind sau interzicind accesul la
piati. In loc de un astfel de mecanism, ar trebui si existe stimulente finan-
ciare care sd incurajeze supunerea voluntara fatd de regulile internationale

*  Vezi ,,Addenda” la prezentul volum (pp. 155-158), , Finantarea furnizarii bunurilor

publice la scard globald. O propunere de reformare si dezvoltare a asistentei interna-
tionale pentru dezvoltare”, cuvintare tinutd de George Soros la Conferinta ONU
privind Finantarea Dezvoltarii, Monterrey, Mexic, 18 martie 2002 (n.ed.).
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si practicile cele mai favorabile. A-i refuza cuiva stimulentele ar putea
constitui o sanctiune. O asemenea solutie si-ar putea dovedi utilitatea intr-o
lume in care suveranitatea statelor constituie un obstacol in calea impunerii
unor reguli obligatorii pentru tdrile individuale.

Una dintre principalele propuneri din aceastd carte este cd sistemul
intemeiat pe reguli al OMC vizind furnizarea bunurilor private ar trebui
completat cu un sistem bazat pe stimulente pentru furnizarea bunurilor
publice.

Globalizarea nu poate fi facutd vinovatd pentru toate relele cu care ne
confruntdm. Conflictele armate, regimurile opresive si corupte si statele
slabe se numara printre cele mai importante cauze ale mizeriei si saraciei
din lumea de astdzi - iar globalizarea nu poate fi acuzatda pentru proasta
guvernare. lar daca a reusit ceva, globalizarea a obligat tarile individuale
sd-si imbunatdteasca eficienta sau, cel putin, sa reduca rolul guvernarii in
economie. Dar globalizarea a facut ca lumea si fie mai interdependenta si
a sporit pericolul pe care-1 pot reprezenta problemele interne din anumite
tari. Astfel incit nu este suficient sd concepem aranjamente mai bune pentru
furnizarea bunurilor publice pe scara globald, trebuie sd gasim totodata si
caile de imbunatdtire a conditiilor politice si sociale din fiecare tard. Acesta
este cel de-al doilea subiect de discutie din prezenta carte.

Atacul terorist din 11 septembrie ne-a ardtat, in mod tragic, chiar la noi
acasa cit de interdependentd a devenit lumea si cit de important este pentru
securitatea noastrd tipul de conditii interne care prevaleaza in alte tari. Bin
Laden nu si-ar fi putut dezldngui atacul asupra Statelor Unite dacd nu s-ar
fi bucurat de protectie din partea Afganistanului. Dar acest fapt era valabil
si inainte de 11 septembrie. De la incheierea Rizboiului Rece, cele mai
multe dintre crizele care au condus la varsare de singe au fost produse de
conflictele interne, si nu de conflictele dintre state. In vremea Rizboiului
Rece, conflictele interne erau folosite, chiar intretinute, de catre cele doud
superputeri. Dupd ce Radzboiul Rece s-a incheiat, constringerile impuse de
superputeri au fost inldturate, astfel incit conflictele s-au deteriorat, ajun-
gindu-se la varsdri de singe care au facut necesard interventia externa.

Aceasta deoarece interventia externd s-a limitat de cele mai multe ori
doar la actiuni punitive. Mobilurile pozitive au fost intotdeauna insuficiente.
Dupa ce al doilea rdzboi mondial a luat sfirsit, Statele Unite au inaugurat
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Planul Marshall, cu beneficii de duratd pentru Europa. Dupd colapsul
imperiului sovietic, nu au existat initiative similare. Ajutorul extern s-a
ridicat la un procent nesemnificativ de 0,1% din Produsul Intern Brut al
Statelor Unite, fatd de 3 procente la inceputul aplicarii Planului Marshall.
Evolutia ajutorului extern ca procent din PIB nu este deloc incurajatoare
(vezi figura 1).

Unei interventii ulterioare izbucnirii crizelor ii este de preferat o actiune
preventiva sprijinitd de stimulente pozitive. Aceasta este mai putin costisi-
toare si produce mult mai putind suferintd umana. Experienta demonstreaza
cd prevenirea crizelor nu va putea fi operantd prea curind. Interventia
timpurie nu poate acapara titlurile articolelor din jurnale - se afirma ca
»~despre o crizd esuatd nu poti relata nimic”. Daca intre timp tensiunile au
degenerat in macel, atunci este mult mai dificil sd previi alte varsdri de
singe. Chiar si o tard ca Statele Unite, unde domneste litera legii, este
subiectul presiunilor vindicative. Or, intr-un stadiu incipient, este dificil de
prezis ce motiv de nemultumire poate duce la un conflict ucigator. Este un
argument puternic pentru a sprijini ceea ce eu denumesc societdtile deschise,
in care nemultumirile pot fi facute cunoscute, existind institutii carora sa
poti sd li te adresezi. Si in societdtile deschise pot sd apard conflicte, dar
este mai putin probabil ca ele sd ducad la varsari de singe. Statele Unite si
alte democratii sint vital interesate, pentru a-si asigura securitatea, sa
amelioreze calitatea guverndrilor si sd sprijine societdtile deschise din
lumea intreagd. A sustine societdtile deschise nu echivaleaza cu forta
militard, dar este un act capabil sd reducd perspectiva necesitdtii de a face
uz de forta militara.

Democratia si societatea deschisd nu pot fi impuse din afard deoarece
principiul suveranitdtii statelor se opune oricdrei interventii externe. Ele
pot fi promovate doar conferind vigoare societdtii civile si oferind stimu-
lente guvernelor pentru a promova reformele politice si economice.

Cele doud propuneri care sustin aceastd carte au un numitor comun : atit
furnizarea de bunuri publice, cit si ameliorarea conditiilor interne fac
necesar ca anumite resurse sa fie transferate dinspre tdrile bogate citre cele
sarace. Faptul contravine fundamentalismului de piatd, care sustine ca
pietele, ldsate sd functioneze liber, vor asigura o alocare optima a resurselor.



Figura 1. Evolutia ajutorului extern acordat de SUA ca procent din PIB (1946-2001)
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Transferul de resurse oferit de actualele IFCI este necorespunzator. Cea
mai mare parte a fondurilor banesti detinute de FMI este folositd pentru a
salva o tard dupa ce criza s-a declansat deja. Banca Mondiald are drep scop
esential acordarea de imprumuturi. Capacitatea sa de a oferi sprijin este
determinatd de profitul rezultat din acordarea acestor imprumuturi. OMC
nu se ocupad in nici un fel de transferul resurselor. IFCI ar putea juca un rol
mai constructiv decit cel din prezent - idee pe care o vom discuta in
capitolele 1, 3 si 4 —, dar este necesar sa existe modalitdti noi de transfer
al resurselor pe plan international, operind pe alte cdi decit cele ale
actualelor IFCI. O asemenea componentd a aranjamentelor institutionale
curente lipseste. Este tocmai tema centrald a prezentei carti si ea va fi
dezvoltatd in capitolul 2.

Tdrile bogate vor fi foarte greu de convins sd angajeze transferuri de
resurse pe baze institutionale. Se implinesc mai mult de 30 de ani de cind
Comisia Pearson a stabilit - si ONU a aprobat — un nivel de 0,7 procente
din PIB pentru tarile donatoare care sa fie alocate ajutorului oficial consacrat
dezvoltdrii. Doar cinci tiri au atins sau depisit acest nivel in anul 2000,
contributia Statelor Unite alocatd dezvoltdrii fiind de doar 0,24 procente
din PIB. Cele mai vinovate pentru aceastd neimplinire sint Statele Unite.

Nu intimpldtor transferurile internationale de resurse au fost cu mult
sub nivelul stabilit, de 0,7 procente din PIB, iar ajutorul Statelor Unite se
situeaza sub cel acordat de tdrile dezvoltate. Existd o opinie puternicd, in
special in Statele Unite, potrivit cdreia ajutorul extern este ineficace si,
uneori, chiar contraproductiv. Si, ceea ce este si mai rau, o astfel de opinie
nu este fard temei.

M3 simt indreptdtit sa discut acest subiect intrucit am fost eu insumi
implicat din plin in furnizarea ajutorului extern pe scara larga — aproximativ
425 milioane de dolari anual in ultimii cinci ani — in scopul sustinerii
societitilor deschise. In aceast3 calitate, sint pe deplin constient de deficien-
tele modului in care ajutorul extern este administrat. Din experienta, stiu
cd impactul si eficienta acestui ajutor pot fi superioare daca el este altfel
administrat. Mai mult, nu sint singurul constient de aceste deficiente de
administrare. In ultimii ani, institutiile care acorda asistentd, inclusiv Banca

9. Danemarca, Norvegia, Olanda, Suedia si Luxemburg.
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Mondiald, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE),
donatorii bilaterali si expertii strdini, au depus eforturi serioase pentru a evalua
si imbunititi eficienta ajutorului, rezultind, treptat, o noud paradigmi'®.
Ea a fost claditd pe ideea de a conferi celor ce primesc asistentd un grad
mai mare de participare la programele de care se presupune cd beneficiaza
si un sentiment de proprietate (ownership), astfel incit sd sporeasca sansele
de succes.

Dupd cum vad eu lucrurile, ajutorul extern, asa cum a fost el acordat in

mod traditional, suferd de citeva neajunsuri :

* Mai intii, ajutorul extern slujeste mai curind intereselor donatorilor

decit celor ale primitorilor. Acordarea ajutoarelor este adesea directio-
natd in functie de interesele de securitate nationald intemeiate pe
considerente de ordin geopolitic, fara nici o legdturd cu nivelul de
sdrdcie sau caracteristicile guverndrii care beneficiazd de ajutoare.
Exemple grditoare pot fi ajutoarele pentru Africa acordate in timpul
Rézboiului Rece. Dupd ce a cidzut Zidul Berlinului, Germania de
Vest — dornicd sd-si asigure reunificarea — a donat sau imprumutat
Uniunii Sovietice sume uriase de bani, fiind prea putin interesata de
modul cum vor fi cheltuiti. Ulterior, si Ucraina a devenit un client
geopolitic pentru tarile occidentale. Or, daca guvernarea proasta este
cauza saraciei, ar fi de dorit ca donatorii sa acorde o mai mare atentie
conditiilor politice interne din tdrile pe care le sprijina.

In al doilea rind, si in strinsi legitura cu cele de mai sus, se dovedeste
ca beneficiarii ajutoarelor au arareori proiecte proprii de dezvoltare,
el bizuindu-se mai mult pe proiectele din exterior. Cind expertii
pleacd, nu rimine mai nimic. In comparatie cu proiectele proprii,
programele importate nu prind de cele mai multe ori ridicini®.

10. World Development Report 2000/2001 al Bancii Mondiale, pregitit de o echipa de

11.

experti in dezvoltare condusd de Ravi Kanbur si Nora Lustig, prezintd aceste aspecte
pe larg si include o bibliografie exhaustivd cu privire la literatura esentiald in
domeniu. Paul Collier si David Dollar de la Banca Mondiala au facut o opera de
pionierat si au scris pe larg despre subiect. Recomandarile lor principale sint rezumate
in Collier si Dollar, Can the World Cut Poverty in Half ? How Policy Reform and
Effective Aid Can Meet the DAC Targets, Banca Mondiala, Development Research
Group, Washington DC, 1999.

Dupa cum aratd in mod direct Collier si Dollar, ,evidenta cercetdrilor denotd ca
donatorii nu au avut un mare impact asupra politicii sau, cel putin, nu au avut unul
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Statele doresc sa deruleze fondurile prin propriii lor conationali -
acestia actionind drept sprijinitori ai ajutorului strdin. Or, institutiile
internationale preferd mai curind sd trimitd experti strdini decit sa
utilizeze competentele aparute pe plan intern. Expertii dau seama in
fata celor care ii pldtesc. Exceptind fundatiile mele si, mai recent,
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), nimeni nu
doreste sd plateasca experti care sa se raporteze la beneficiarii ajuto-
rului. Drept rezultat, beneficiarilor de ajutoare le lipseste adesea
capacitatea de a absorbi fondurile primite.

e fn al treilea rind, de obicei ajutorul extern este interguvernamental.
In cele mai multe dintre cazuri, guvernele care-1 primesc supravegheazi
ajutoarele, dirijind fondurile conform propriilor interese. Uneori,
ajutoarele devin sursa principald de sprijin pentru acele guverne care,
in lipsa lor, ar deveni indezirabile.

e Inal patrulea rind, donatorii insistd sd-si mentind controlul national
asupra ajutoarelor furnizate, ceea ce duce la o coordonare necorespun-
zatoare. Atunci cind donatorii se afld in competitie pentru a furniza
ajutoare, pentru guvernul care beneficiazd de ele este mai usor sa
deturneze resursele pentru a-si indeplini scopurile proprii. Asa a fost
cazul in Bosnia, unde ajutorul international a fost cheltuit rapid si a
servit la alimentarea feudelor locale.

e {n sfirsit, nu se recunoaste faptul ca asistenta internationald are un
grad ridicat de risc. Este mult mai dificil sa faci bine decit sd faci o
intreprindere profitabild. Aceasta deoarece pentru beneficiul social

pozitiv” (Can the World Cut Poverty in Half ? , ed.cit. p. 21). Numeroase evaluari
ale ajutorului multilateral si eficientei conditionarii fondurilor au dus la concluzia
cd, pe cit a fost mai mare gradul de implicare interna in cadrul reformelor, pe atit
s-au obtinut succese mai importante. Un document al FMI pregatit pentru o serie de
seminare consacrate conditionarii, conchide ca ,,nu ne putem astepta ca politicile sa
fie implementate intr-un mod sustenabil decit daci si autoritatile le accepta ca fiind
ale lor, iar in interiorul tarii se obtine un sprijin suficient de larg pentru ele”. Teama
cd ,,0 conditionare necorespunzitoare din exterior” poate submina implicarea a
determinat FMI sa inceapa un proces de simplificare si reducere a conditiondrilor
din programele sale. Vezi Conditionality in Fund-Supported Programs - Overview,
document pregitit de Departamentul pentru Dezvoltare Politicad si Verificare, FMI,
20 februarie 2001, par. 14.
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nu existd o singurd unitate de masurd, in vreme ce profitul poate fi
lesne evidentiat pe ultimul rind al bilantului. In plus, ajutorul este
administrat de catre birocrati care au mai mult de pierdut decit de
cistigat dacd isi asuma riscuri. Sa ne mai miram deci ca rezultatele
sint atit de palide, mai ales atunci cind ele sint judecate cu aceleasi
unitati de masura ca si celelalte activitati birocratice si fara nici o
intelegere cu privire la dificultitile intilnite ? Este cu atit mai demn
de remarcat faptul ca ajutorul extern a produs si rezultate pozitive
reale in tdrile aflate in tranzitie - de exemplu, pentru a fi ajutate sa
functioneze banca centrald, pietele financiare sau sistemul judiciar.
Este o dovadi cd, in pofida tuturor deficientelor, ajutorul extern poate
fi o solutie viabila.

Reteaua mea de fundatii functioneaza pe alte baze. Misiunea ei este sa
incurajeze dezvoltarea societdtilor deschise. Oricite merite sau lipsuri ar
avea, este clar ci ea serveste intereselor celor ce primesc ajutoare. In limita
posibilitdtilor, ea este administratd de cetdteni ai tarilor in care functio-
neaza. Priorititile sint stabilite de un consiliu alcatuit si el din conationali.
Fundatiile conlucreaza cu guvernul atunci cind este posibil sau lucreaza
independent dacd nu este posibild o asemenea colaborare. Uneori, ele se
afld intr-o opozitie fatisd. Atunci cind fundatiile au posibilitatea sa colaboreze
cu guvernul, ele pot deveni mai eficiente ; dacd nu au aceastd posibilitate,
atunci activitatea lor este cu atit mai necesard si mai apreciatd deoarece
oferd o sursd alternativd de fonduri pentru societatea civild. Ca reguld
generald, cu cit guvernarea este mai proastd, cu atit fundatia este mai buna
deoarece ea intruneste increderea si sprijinul societdtii civile.

De multe ori, se face confuzie intre societatea civila si societatea
deschisd. Societatea civild este doar una dintre componentele societdtii
deschise ; la fel de importante pentru o societate deschisd sint existenta
unui guvern democratic sensibil la necesitatile si dorintele electoratului sau
existenta unui sector privat pe deplin independent fatd de guvern. Atunci
cind o fundatie poate colabora cu guvernul, ea cautd sa imbunatdteasca
competenta guvernului si s3-1 faca mai sensibil fatad de societate. Guvernele
receptive la un asemenea mod de asistentd tind sd fie invadate de catre
donatori. Dar donatorii au agenda lor, iar guvernul este constrins in relatia
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sa cu donatorii. Cea mai valoroasd asistentd acordatd de catre fundatii a
fost cea prin care s-a ameliorat competenta guvernelor, permitindu-le sa
angajeze expertii dupd voie, de preferintd chiar dintre cei de aceeasi
nationalitate.

Pe lingda fundatiile nationale, reteaua mea de fundatii include si un
numdr de programe comune unei mari parti din retea, vizind domenii
specifice cum ar fi educatia, mass-media, sandtatea, informatia, cultura si
justitia, dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii s.a.m.d. Aceste programe
functioneaza prin intermediul fundatiilor nationale, dar fundatiile nationale
pot sd decidd dacd sa se implice sau nu; dacd se implica, ele isi asuma
administrarea si responsabilitatea pentru derularea programelor in propria
tard'?. Interactiunea dintre fundatiile nationale si programele retelei creeazi
0 matrice care combind nevoile locale cu expertiza profesionald. Aceastad
matrice este deschisd. Fundatiile nationale pot activa si in afara programelor
de retea in mod discretionar, si chiar au tendinta sa o facd, pentru a sprijini
societatea civild si cultura. Programele de retea pot fi implementate si de
catre unele institutii locale, altele decit fundatiile nationale, si lucrurile
chiar asa se si petrec in domeniul drepturilor omului si al mass-media
independente.

Este limpede cd ar fi impropriu ca aceleasi metode si criterii sa fie
aplicate si in domeniul public, si in cel privat. Modul de abordare din
reteaua mea de fundatii poate si trebuie sd fie adaptat si in domeniul
ajutorului international financiar acordat prin intermediul guvernelor. Voi
ardta cum poate fi realizat acest lucru in capitolul 2. Propunerea mea se
bazeazd pe o emisiune speciald de DST-uri coordonatd de catre tarile
bogate, destinate asistentei internationale in conformitate cu anumite reguli.

Este putin probabil ca guvernele sd adopte de la sine propunerea privind
DST-urile. Prea multe interese politice si birocratice militeazd impotriva
lor. Dar guvernele democratice sint sensibile la cererile electoratului.
Acesta este si motivul pentru care cea care trebuie mobilizata este societatea

12. Circa 85% din fondurile fundatiilor sint cheltuite in tirile beneficiare. Prin compara-
tie, doar 44% din banii imprumutati in decursul existentei lor de catre Asociatia
Internationald de Dezvoltare (AID) si Banca Mondiald au fost cheltuiti in tarile
creditoare.
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civild insdsi. A sosit si timpul ! Coalitia slaba dintre grupurile de activisti
si Bisericd, cunoscuta sub numele de Miscarea Jubileului 2000, a luptat cu
succes pentru stergerea debitelor tirilor celor mai indatorate'®. Guvernele
din Grupul celor 7 si din Grupul celor 20 cautd cdi pentru a alina suferintele
pricinuite de globalizare'*. Conferinta Internationald privind Finantarea
Dezvoltdrii organizatd de Natiunile Unite in martie 2002 constituie un alt
forum propice. Atacul terorist din 11 septembrie a sensibilizat opinia publica
din Statele Unite fatd de problemele ce apar in restul lumii, aceasta devenind
mai receptiva la noile idei si mai plind de compasiune. Daca opinia publica
0 va cere, este de asteptat ca guvernele sa fie nevoite sd actioneze.

Din nefericire, este mai dificil si mobilizezi societatea civild pentru
ceva decit impotriva a ceva. Propunerea privitoare la DST-uri prezentatd in
capitolul 2 este insd destul de concreta si destul de rezonabild pentru a
putea obtine adeziunea publicd. Nu acelasi lucru se poate spune despre
propunerile incluse in celelalte capitole, propuneri care au in vedere
reformarea actualelor IFCI. In acest caz, problemele sint mai putin clare si
ele trebuie bine analizate de cdtre experti. Presiunea publicd poate si-si
dovedeasca insa utilitatea, obligind autorititile sa treacd la fapte.

13. Miscarea a alaturat ideea stergerii datoriilor conceptului biblic de Jubileu. Papa Ioan
Paul al II-lea declarase anul 2000 an jubiliar.

14. Grupul celor 7 (G7) este alcituit din Canada, Franta, Germania, Italia, Japonia,
Marea Britanie si Statele Unite ale Americii. Grupul celor 20 include cele mai
importante economii de piatd aflate in faza de emergenta.
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Comertul international : Organizatia
Mondiala a Comertului






Teoria economicd a demonstrat cd — in conditiile in care celelalte
elemente rimin aceleasi — de comertul international beneficiem cu totii. in
practicd insa, lucrurile ramin arareori aceleasi. De exemplu, cei care cistigd
de pe urma comertului international arareori ii compenseazd pe cei care
pierd. Mai mult, putini sint cei care ar pune sub semnul intrebarii avantajele
comertului internagional. Anumite tari pot cduta sd obfind avantaje supli-
mentare prin impunerea unor restrictii la importuri sau prin subsidiile
acordate pentru exporturi. Piartile ofensate vor putea sd reactioneze, iar
daci procesul nu este controlat, avantajele comertului liber se vor spulbera.
Iatd de ce este foarte importantd stabilirea acelor reguli generale fata de
care trebuie sd ne supunem cu tofii si tocmai acesta este rolul pe care
Organizatia Mondiald a Comertului (OMC) trebuie sid-1 indeplineasca.
Este ceea ce face din OMC o organizatie extrem de pretioasa care, daca
n-ar exista, ar trebui sa fie inventata.

Din multe puncte de vedere, OMC este cea mai avansatd si mai dezvoltatd
dintre institutiile noastre internationale. Ea a dovedit ca poate repurta succese
nu numai in crearea unor legi internationale, ci si in exercitarea functiei
sale judiciare. Mai mult, a gasit si o cale de a-si impune deciziile. Calea la
care a recurs OMC este aceea de a autoriza tara nedreptdtitd sa se revanseze
dacd nu primeste compensatii sau dacd practica ce a ofensat-o nu conteneste.
Este o cale foarte eficace, in multe alte domenii suveranitatea statelor
ridicind obstacole insurmontabile in fata aplicarii legislatiei internationale.

Datoritad acestor trasaturi, manifest o mare admiratie pentru OMC -
chiar daca astdzi nu cunosc despre ea prea multe detalii. De fapt, activititile
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interne ale OMC sint atit de complicate incit, atunci cind trebuie analizata
activitatea de ansamblu a organizatiei, simt cum privirea mi se incetoseaza.
Recent, OMC a devenit tinta atacului concertat declansat de o coalitie
formatd din organizatii nonguvernamentale (ONG-uri) si sindicate. Acest
fapt m-a obligat sd scrutez mai indeaproape OMC si astfel am constatat ca
unele critici sint intr-adevar indreptatite.

Mecanismul in sine are putine deficiente. Misiunea OMC constd in
liberalizarea intemeiatd pe reguli a comertului, misiune pe care si-o inde-
plineste cu succes. Intr-adevir, dat fiind faptul ci OMC este o organizatie
care necesitd un acord unanim al membrilor fondatori, trebuie sid-i fim
recunoscatori pentru rezultatele sale, exceptionale prin ingenuitate, din
domeniul legislatiei. Totusi, criticile sint indreptatite atunci cind se sustine
ca OMC se situeaza de partea tarilor bogate si a corporatiilor internationale.
Aceastd pozitie nu se datoreazd mecanismului OMC, ci modului cum el
este utilizat, precum si absentei unor structuri similare eficiente care sa
urmdreasca si alte scopuri sociale, cum ar fi protectia mediului, legislatia
muncii si drepturile omului. S3 analizam pe rind fiecare dintre cele doud
aspecte.

Privind functionarea necorespunzitoare a mecanismului OMC, se ivesc
doud probleme. Prima, cea mai importantd din punctul de vedere al
volumului real al comertului, constd in disparitatea de tratament dintre
produsele provenite din tarile dezvoltate si cele provenite din tarile in curs
de dezvoltare. Inliturarea restrictiilor tarifare si netarifare pentru produsele
agricole, pentru produsele textile si incaltdminte s-a realizat intr-o perioada
de timp mult mai indelungatd decit pentru cele mai multe dintre bunurile
industriale avansate. Tarile industriale avansate cheltuiesc in mod curent
circa 360 miliarde de dolari pentru a-si subventiona agricultura'. Prin
contrast, ele cheltuiesc doar 53,7 miliarde pentru ajutorul extern®. Statele
Unite continud sd-si mentind avantajele datorate legilor anti-dumping,

1. Datd din anul 1999, preluata din Agricultural Policies in OECD Countries : Monitoring
and Evaluation 2000, tabelul III.

2. Ajutorul net oficial pentru dezvoltare acordat de membrii Comitetului de Asistenta
pentru Dezvoltare in anul 2000 a fost de 53,7 miliarde de dolari, conform
www.oecd.org.
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acestea putind fi oricind invocate in scopul protejdrii impotriva unor
importuri ieftine. Aceste masuri ne pot conduce insd pe un teren foarte
periculos®.

A doua problema consta in favorizarea intereselor corporatiilor. Exista
acorduri ce au ca subiect Aspectele privind Drepturile de Proprietate
Intelectuald cu referire la Comert (ADPIC/TRIP®) si Misurile privind
Investitiile legate de Comert (MIC/TRIM™), dar nu existd nici un acord
privind drepturile muncii in domeniul comercial, exceptind munca detinutilor,
sau masurile consacrate mediului inconjurdtor in legdturd cu activitatea
comerciald. Este evident cd insdsi alegerea subiectelor acordurilor favori-
zeaza interesele corporatiilor. Astfel incit incercarea de a decreta un Acord
Multilateral privind Investitiile i-a indemnat pe activistii antiglobalizare sa
treacd la proteste si le-a oferit prilejul s3 repurteze cea dintii victorie care
a si dus la blocarea acelui acord.

Una dintre regulile Organizatiei Mondiale a Comertului interzice tarilor
sa trateze In mod diferit produsele fizice similare, in functie de modul cum
sint ele realizate*. Aceastd reguli a fost conceputi pentru a preveni cazul
cind unele tari ar recurge la practici discriminatorii indreptate impotriva
producdtorilor externi prin stabilirea unor reglementari referitoare la meto-
dele de productie. In practici insi, este dificil pentru anumite tiri si
impund standarde privind mediul, munca sau drepturile omului. Desigur
cd astfel de standarde ar putea fi impuse prin tratate internationale, dar tra-
tatele sint greu de incheiat si impus. De exemplu, Organizatia Internationala
a Muncii (OIM/ILO™) a elaborat un set de conventii care sint insi ignorate
pe scari largd. In plus, daci s-ar analiza conventiile OIM, s-ar vedea ci ele
intrd in contradictie cu regulile OMC. De exemplu, OIM a autorizat tarile
membre sd impund sanctiuni pentru utilizarea muncii fortate (alta decit

3. Administratia Bush a intrat in contact cu membrii individuali ai Congresului pentru
a obtine voturi in favoarea autoritatii de reglementare rapidad in domeniul comertului
(fast-track). Aceste contacte nu au fost bine receptate de Runda Dezvoltarii. De
exemplu, administratia s-a angajat sa impiedice concesionarea importului de textile
promis tdrilor africane si caraibene.

* Din engl. Trade Related Intellectual Property (n.tr.).

** Din engl. Trade Related Investment Measures (n.tr.).

4. Cu exceptia produselor realizate utilizind munca detinutilor.

*** Din engl. International Labor Organization (n.tr.).
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munca detinutilor) de catre regimul din Myanmar. Dar dorinta tarilor
membre OIM de a adopta restrictii la importul produselor birmaneze s-a
dovedit a fi in contradictie cu regulile OMC. La fel, regulile OMC au
prevalat in fata reglementdrilor interne dacd acestea din urma s-au dovedit
discriminatorii fati de produsele provenite din alte tiri’. Lipsa unor regle-
mentdri internationale si obstacolele ridicate in fata reglementdrilor interne
se combind, favorizind interesele corporatiilor.

In lipsa unor reglementiri obligatorii pentru toti si in alte domenii, cum
ar fi drepturile omului, conditiile de muncd, sandtatea si protectia mediului,
OMC a favorizat suprematia comertului international asupra unor obiective
sociale®. Intr-un anumit sens, OMC s-a dovedit o organizatie de succes.
Practic, este singura institutie internationala fata de care Statele Unite si-au
dovedit dorinta de a se supune. Acest fapt ii conferd o mare putere.
Comertul liber si pietele libere produc bogatia. Societatea are nevoie insa
si de alte bunuri publice pentru a putea supravietui si prospera. Or, intre
profitul privat si bundstarea publicd existd un mare dezechilibru in lumea
contemporand, acesta fiind si motivul principal pentru care OMC a devenit
o tinta de atac.

Slabiciunea celorlalte institutii nu poate fi remediatd reformind OMC.
Organizatia nu are competenta sa se ocupe de protectia mediului, siguranta
alimentdrii, drepturile omului si drepturile muncii decit in situatia cind
aceste domenii intrd in legdtura cu comertul international. Desi unele
schimbari pot si vor fi introduse pentru a face din OMC o organizatie mai
constienta de aceste probleme, remediul principal se afld in statele membre
insesi, in special in Statele Unite ale Americii, el putind sprijini astfel in
egald mdsura si alte aranjamente internationale.

Forta OMC constd in mecanismul sdu de constringere. Existd doud
motive pentru care constringerea nu este in acord cu furnizarea bunurilor

5. Tdrile care au adoptat reglementéri ce se dovedesc a fi contrare regulilor OMC pot
deveni subiect al sanctiunilor comerciale dictate de ceilalti membri.

6. Preambulul la actul de constituire al Organizatiei Mondiale a Comertului - ca si cel
al Cartei Organizatiei Natiunilor Unite — stabileste o listd de scopuri nobile asupra
cdrora organizatia s-a dovedit incapabild sa se pronunte. Carta OMC stabileste ca
intregul comert va fi realizat astfel incit sd asigure utilizarea deplind a fortei de
munca o datd cu cresterea veniturilor, protejind in acelasi timp mediul si asigurind
o dezvoltare sustenabila.
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publice. Unul este ca statele membre nu se pot obisnui cu ea. OMC a gasit
o modalitate excelentd pe care statele suverane sint gata sda o accepte, date
fiind beneficiile datorate comertului. Este insd o exceptie, statele nu o vor
accepta si in alte domenii. Regulile OMC nu pot fi modificate si nici nu pot
fi introduse altele noi fara un consens unanim. Oare va fi de acord China,
abia intratd in OMC, cu includerea prevederilor referitoare la drepturile
omului ori la legislatia muncii ? Sau actualul guvern al Statelor Unite va fi
el mai sensibil la problemele mediului ?

Celalalt motiv este cd multor tari le lipsesc pur si simplu resursele
pentru a indeplini standardele internationale. in loc de a le impune anumite
cerinte, ar fi mult mai bine si fie furnizate resursele care sa permita tarilor
sdrace sd accepte ceringele de bundvoie.

Si exemplificim cu problema utilizirii muncii minorilor. in loc si se
introducd o reguld prin care OMC si interzicad utilizarea muncii copiilor, ar
trebui furnizate resursele necesare educatiei primare generalizate. Abia
apoi s-ar putea cere celor ce primesc ajutorul sd elimine munca minorilor,
ca o conditie de primire a asistentei financiare. In Brazilia, o schema-pilot
denumitd Bolsa-Escola acordd subsidii familiilor sdrace dacd toti copiii
merg in mod regulat la scoald. O schemi suplimentard se propune acum
pentru recompensarea printr-un cont de economisire (saving account) a
fetelor care termind opt clase. O asemenea schema ar trebui implementata
pe scard largd in domeniul asistentei internationale. Aceastd abordare ar
depasi obstacolele datorate suveranitdtii statelor deoarece acceptarea ajuto-
rului s-ar realiza pe baze voluntare.

Sau sd analizdm problema dislocidrilor sociale datorate ,distrugerii
creatoare” produse de capitalismul global’. Aceste distrugeri necesitd
compensatii, respecializare si un sistem de securitate sociald. Asemenea
obiective interne depdsesc obiectivele regulilor internationale comerciale
stabilite de citre OMC. Unele tdri sint insd prea sdrace pentru a putea
finanta masurile ce se impun si au nevoie de sprijin international. Or, o
astfel de componentd este absentd din aranjamentele institutionale globale

7. ,Distrugere creatoare” este sintagma folositd de Joseph Schumpeter pentru a descrie
progresul economic in sistemul capitalist. Vezi Joseph Schumpeter, Capitalism,
Socialism, and Democracy, Harper & Brothers, New York, Londra, 1942.
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actuale. E nevoie de stabilirea unui sistem bazat pe intelegere avind ca scop
furnizarea unor bunuri publice care sd completeze sistemul bazat pe reguli
al OMC, de producere a bunurilor private. Voi propune un astfel de sistem
in capitolul urmator.

In plus fati de cadrul de ajutorare, vor trebui ficute unele modificari si
in cadrul comercial. Ar trebui avute in vedere dreptul muncii, protectia
mediului, Aspectele privind Drepturile de Proprietate Intelectuald cu referire
la Comert (ADPIC/TRIP), Masurile privind Investitiile legate de Comert
(MIC/TRIM), concurenta, anticoruptia, politica de impozitare si modul de
organizare a OMC. Unele dintre aceste obiective sint incluse in Runda Dez-
voltdrii, de celelalte va trebui sd ne ocupam pe alte cii.

Drepturile muncii

Modul diferit in care sint tratate munca si capitalul constituie o trasatura
fundamentald a sistemului capitalist global asa cum este el indeobste
organizat. Capitalul migreazd cdtre tarile unde gaseste fortd de munca
ieftind si alte conditii favorabile. El ajuta astfel la dezvoltarea acelor tari,
unele dintre acestea realizind progrese remarcabile. Tarile dezvoltate pierd
locuri de muncad, dar cistigul rezultat din comert le permite crearea altora
noi, adesea cu o valoare addugatd mai mare. Totodatd, existd o oarecare
migratie umana catre tdrile bogate, legala si ilegald, prin care se comple-
teazi locurile de munci ce nu pot fi ocupate cu personal local. in tirile care
oferd fortd de munca ieftind, lucratorii sint de cele mai multe ori lipsiti de
dreptul de a se organiza si sint prost tratati din multe puncte de vedere.
China este un exemplu de notorietate in acest sens.

Drepturile muncii nu au fost incluse pe agenda Rundei Dezvoltdrii, iar
de cind China a aderat la OMC este putin probabil ca ele si fie incluse in
rundele viitoare, ceea ce se potriveste de minune cu interesele corporatiilor
multinationale.

Existd o institutie internationald special conceputd pentru protejarea
muncii, si anume Organizatia Internationald a Muncii (OIM). OIM a fost
infiintatd inaintea OMC si, dintr-un punct de vedere, ii este superioard. Ea
are o structuri tripartitd, incluzind sindicatele, patronatele si guvernele. in
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rest, carta ei este aproape identicd cu cea a OMC. Organizatia a elaborat
toate conventiile necesare pentru protejarea muncii. Ca si OMC, OIM a
autorizat masuri de constringere cu caracter economic impotriva acelor
membri care refuzd sd respecte orice raport elaborat de Comisia sa de
investigare — asemandtoare unei comisii OMC. Diferenta esentiald intre
OMC si OIM consta in modul de ratificare de catre statele membre. De
exemplu, guvernul SUA a ratificat doar 13 dintre cele 182 de conventii
OIM si doar 2 dintre cele 8 norme de baza cu privire la munca.

Criticile aduse OMC care indemnau la 0 mai buna protectie a dreptului
muncii au luat o directie gresitd. Ele ar trebui sa fie directionate pentru
consolidarea OIM, si nu impotriva OMC. Ar trebui sa existe un echilibru
mai stabil intre OMC si OIM. Dacia statele membre ar dovedi vointa
politica, ele ar putea ratifica si impune conventiile OIM.

Birocratia din sinul OIM ar trebui si ea impulsionatd. Ea s-a impdacat cu
ideea lipsei sale de putere si, in aceastd situatie, face ce poate, acumulind
informatii si sprijinind din bugetul firav al organizatiei proiecte demonstra-
tive la scard redusd. Depdsindu-si rolul traditional, ea a infiintat recent o
comisie de investigare privind munca fortatd impusa de regimul din Myanmar
(Birmania) care a si produs un raport acuzator fard ca nimic sa se intimple.
Un raport recent de evaluare a urmdrilor (follow-up) nu a constatat nici o
imbunatitire a situatiei.

Intrucit Organizatia Mondiali a Comertului este atit de puternici, in
vreme ce Organizatia Internationald a Muncii (OIM) este lipsita de putere,
unii critici ai globalizarii ar dori sd confere OMC un rol mai important in
impunerea standardelor de munci. O asemenea abordare ridica insd unele
probleme. Multe incdlcdri ale dreptului muncii nu au nimic de-a face cu
comertul international, iar altele nu au nici un impact asupra comertului,
de exemplu utilizarea muncii minorilor pentru productia internd de cereale
sau interdictia datd soferilor de autobuze de a se sindicaliza. Mai mult, este
posibil ca OMC sd nu indrdazneasca sa-si impuna sanctiunile in tdrile care
nu sint semnatare ale conventiilor OIM. O abordare corectd ar trebui sa
aibd in vedere ratificarea si impunerea conventiilor OIM. Societatea civild
ar trebui sa-si facd auzit cuvintul, exercitind in aceastd directie presiuni
asupra guvernelor.
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S-a afirmat ca, respectind regulile OMC, actiunile autorizate de Comisia
de investigare a OIM ar putea fi contestate in cadrul OMC. Un asemenea
caz ar fi cel In care o tard ar impune sanctiuni comerciale impotriva
regimului din Myanmar (Birmania). Din nefericire, o asemenea situatie nu
a fost testatd deoarece nici o tara nu a actionat in functie de cele stabilite
de OIM. Cred cd o comisie de arbitraj a OMC ar putea recunoaste
jurisdictia OIM, in caz contrar existind motive legitime pentru o miscare
de protest indreptatd impotriva OMC.

Organizatia Internationald a Muncii (OIM) este o institutie atit de
inofensiva incit China nu a avut nimic impotriva sa semneze un protocol de
cooperare si intelegere cu ea. In viitor, daci OIM va deveni suficient de
puternicd, acest fapt s-ar putea dovedi util, constituind un mijloc de presiune
asupra Chinei pentru respectarea libertdtii de asociere. China posedd o
sursd ieftind si aproape inepuizabild de fortd de munca, ea devenind tot mai
productivd o datd cu dezvoltarea economiei. Va fi din ce in de mai dificil
pentru celelalte tdri s-o concureze, dacad acestei forte de munca nu i se va
permite sd beneficieze de pe urma productivititii sale crescute.

Mediul, sanatatea si securitatea

Reglementirile privind mediul, sdndtatea si securitatea ridicd unele
probleme spinoase. Asa cum stau lucrurile astdzi, tdrile au libertatea de a
introduce orice reglementdri doresc intre granitele lor, dar nici o tard nu
poate recurge la sanctiuni economice pentru a-si impune propriile standarde
intr-o alta tard, atunci cind produsul importat este, din punctul de vedere al
caracteristicilor fizice, similar produsului fabricat de producatorii interni.
Singura exceptie de la reguld este admisa atunci cind existd un acord la care
au aderat ambele tdri membre ale OMC. Aceasta face dificild impunerea
unor standarde privind mediul inconjurdtor altor state. Dupd cum au
demonstrat-o negocierile referitoare la efectul de serd, este greu si se
ajungd la intelegeri internationale.

Intr-o situatie decisiva, Statele Unite au introdus o reglementare care inter-
zicea importul de creveti pringi prin metode care nu {in seama de protejarea
altor specii aflate in pericol de disparitie, si anume a broastelor-testoase.
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Reglementarea a fost contestatd in cadrul OMC si, dupa un litigiu indelungat,
in iunie 2001, o comisie de arbitraj a decis in favoarea interzicerii importului
de creveti, evidentiind eforturile depuse de SUA pentru negocierea unui
tratat de protejare a broastelor-testoase. Pentru sustindtorii protectiei mediu-
lui a fost o victorie importantd, care a inldturat o sursd majord de plingeri
impotriva OMC. Evenimentul constituie un precedent ce va putea fi utilizat
si in alte cazuri de protectie a mediului.

Rimin insi multe alte probleme nerezolvate. In mod evident, daci
interesele unei tari sint afectate de metodele de productie utilizate de catre
o altd tard, asa cum se intimpld in cazul efectului de serd, primul stat ar
putea recurge la sanctiuni comerciale ca mijloc de a se proteja. Dar ce se
intimpla dacd o tard nu este direct afectatd, de exemplu, in cazul substan-
telor otrdvitoare taninoase utilizate in industria de pieldrie din India sau al
substantelor otrdvitoare rezultate din purificarea cuprului in Chile ? Daca
SUA decid sa interzica explordrile din zona arcticd americand, vor putea
ele sd interzicd si importul de petrol provenit din zona artica ruseasca ?

Fireste cda OMC nu este organizatia cea mai potrivitd pentru a trata
chestiunile referitoare la mediu, sanatate si alimentatie. OMC nu are nici
credibilitate, nici expertizd in aceste domenii. Astfel de probleme sint
complexe si foarte impovaratoare. OMC este chemata sa se implice doar
pentru a preveni utilizarea lor in scopuri protectioniste. Ar fi deci mult mai
bine dacad problemele respective ar fi tratate in afara cadrelor OMC.

Activistii in domeniul protectiei mediului din tdrile dezvoltate solicita
standarde universale pentru mediul inconjurator, dar tdrile sdrace nu vor
putea sd indeplineasca astfel de standarde. Impunerea unor standarde prin
utilizarea unor mecanisme de constringere va duce cu sigurantd la discrimi-
narea tarilor slab dezvoltate. Este unul dintre domeniile in care ar putea fi
utilizate stimulentele financiare pentru a se obtine o acceptare voluntara.
Protectia mediului inconjurdtor este un scop nobil, iar cei care cred in el
trebuie sd fie pregatiti sa plateasca pentru aceasta. Existd deja mai multe
initiative private pentru protejarea florei si a faunei. Acolo unde se cere o
participare globald, cum ar fi in cazul padurilor tropicale sau al speciilor
aflate in pericol, poate fi justificatd o finantare publica.

Nu existd un acord cu caracter general referitor la problemele mediului.
S-a sugerat cd ar trebui infiintatd o Organizatie Mondiala a Mediului, dar
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aversiunea fata de institutiile internationale este atit de mare incit chemarea
a ramas fard ecou. Ar fi intr-adevar nepotrivitd o noud birocratie ultra-
dezvoltatd, mai ales dacd nu i se conferd si o autoritate. Dar putem s ne
gindim la o institutie virtuald care sd reuneasca grupuri de experti, si nu
birocrati numiti pe principii clientelare. O astfel de institutie si-ar putea
cistiga autoritatea prin expertiza si ar putea influenta politica globala privind
mediul inconjurator.

Ar fi mult mai usor dacd problemele privind munca, mediul si drepturile
omului ar fi incluse in aria emisferica de comert liber propusa de adminis-
tratia Bush decit si fie directionate catre OMC. Modificarile recente ale
regulilor Acordului Nord-American pentru Comert Liber (NAFTA), menite
sd faciliteze mentinerea unor standarde nationale cu privire la mediu, arata
ca sentimentul popular incepe sd aibd impact asupra atitudinilor oficiale
privind politica comerciali®. Forta de munci organizati rimine totusi foarte
suspicioasd, si pe bunad dreptate : in cadrul NAFTA nu existd o punte legala
intre acordul privind munca si corpul principal de reglementari al NAFTA.
O incélcare a unei parti a acordului nu va avea nici o implicatie asupra
NAFTA. Din contra, capitolul 11 din NAFTA privind investitiile include
prevederi efective referitoare la protectia drepturilor de proprietate corporative.

Drepturile de proprietate intelectuala

Drepturile de proprietate intelectuala ridica unele probleme atit de ordin
practic, cit si de ordin conceptual. Chiar si expresia ,,proprietate intelectuald”
este inseldtoare, deoarece se bazeazd pe o falsd analogie cu proprietatea
tangibild®. O caracteristici esentiald a proprietitii tangibile este aceea ci
valoarea ei rezultd din modul cum o utilizeaza proprietarul, pe cind proprie-
tatea intelectuala isi deriva valoarea din modul cum o utilizeaza altii : autorii
vor ca operele lor s fie citite, inventatorii vor ca inventiile lor sa functioneze.

8. Vezi ,Nafta Deal Changed to Curb Companies”, Financial Times (US ed.), 3 august
2001, p. 3.

9. John Kay, ,Intellectual Rights and Wrongs”, Financial Times (US ed.), 21 martie
2001, p. 17.
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Brevetele si copyright-urile au rolul de a asigura recompensarea creatorilor
lor, dar banii nu sint in mod necesar singura formd de recompensa pe care
acestia o asteaptd. De exemplu, stiinta purd a apartinut in mod traditional
domeniului public, incit oamenii de stiintd au cdutat recunoasterea intelectu-
ald, si nu recompensele financiare. Infiintarea drepturilor de proprietate
intelectuald si a brevetelor a ajutat la transformarea activitdtii intelectuale
intr-o afacere, iar afacerea este cu certitudine motivata de profit. S-ar putea
spune ca procesul a mers prea departe. Protectia brevetelor este necesara
pentru a incuraja investitia in cercetare, dar ceva s-a pierdut atunci cind
stiinta, cultura si arta au ajuns sa fie dominate de motivatia profitului.
Pentru a intelege ceea ce s-a petrecut, va trebui sd ne intoarcem la
miscarea de ingradire din agriculturd. La inceputul capitalismului, in
Anglia, pasunea comunala a fost convertitd in proprietate privata pentru a
i se spori productivitatea. Este regretabil cd indivizii nu au avut un beneficiu
suficient rezultat din imbundtitirea proprietdtii publice pentru a le oferi
motive sd investeascd in vederea ameliordrii ei. Acest proces a ramas
cunoscut sub denumirea de ,tragedia comunelor”. Stiinta si cultura, care,
din punct de vedere istoric, au apartinut tot domeniului public, sint con-
fruntate acum cu o miscare similard. Privatizarea domeniului public consti-
tuie 0 amenintare puternicd pentru diversitatea culturald, daca nu si pentru
cultura insdsi. Este dificil sd ne imagindm cum se va propaga cultura de
una singura fard a fi permis accesul unor ,,pasageri clandestini” (freeriders)
la proprietatea intelectuald. Problema depdseste cu mult competenta OMC.
Pentru un echilibru mai bun intre domeniul public si cel privat e nevoie de
o schimbare de atitudine si de o modificare institutionald profunda.
Astdzi, problemele referitoare la drepturile de proprietate intelectuala
au conexiuni apropiate cu nevoia de medicamente destinate tratamentului
bolilor infectioase in Africa, in special tratamentului SIDA. Sub presiunea
extraordinard a opiniei publice, companiile de medicamente au inceput sa
cedeze, iar SUA au facut o concesie majord permitind includerea acestei
probleme in Runda Dezvoltdrii. Pind acum, toate bune si frumoase. Dar
pasul urmator va fi probabil acela ca producdtorii de medicamente isi vor
redirectiona resursele spre domenii mai putin sensibile, si deci mai profi-
tabile. Deja se cheltuiesc mai multi bani pentru dezvoltarea produselor
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cosmetice decit pentru vindecarea bolilor tropicale™. Vor trebui concepute
noi stimulente pentru a sprijini cercetarea si productia de medicamente
destinate tarilor slab dezvoltate. Fundatia Gates este pe drumul cel bun
oferind recompense financiare pentru vaccinuri si alte remedii impotriva
bolilor infectioase.

OMC a deschis o cutie a Pandorei atunci cind s-a implicat in problema
drepturilor de proprietate intelectuald. Dacd drepturile de proprietate
intelectuald pot constitui un subiect potrivit pentru OMC, de ce n-ar fi la
fel si cu dreptul muncii sau cu drepturile omului ? Desigur ca este nevoie
de o protejare a brevetelor si a copyright-ului, dar aceasta protectie poate
duce la restrictionarea comertului. Cit de justificatd este o astfel de restric-
tionare ? Calculele sint diferite pentru tarile care dispun de o tehnologie
avansatd si profitd de pe urma inovatiilor si pentru tdrile slab dezvoltate,
care platesc pentru inovatii. Drepturile de proprietate intelectuald se afld in
fruntea agendei SUA si tarile slab dezvoltate au tot dreptul sa se revolte fata
de intorsdtura pe care o iau lucrurile in ceea ce priveste ADPIC/TRIP.
Subiectul necesitd o reconsiderare mai detaliatd decit cea pe care Runda
Dezvoltarii o are in vedere.

Masurile cu privire la protejarea investitiilor
si anticoruptie

Un alt domeniu important de dispute il constituie acordul avind drept
subiect Masurile privind Investitiile legate de Comert (MIC/TRIM). MIC/
TRIM au fost concepute pentru a facilita legdturile dintre intreprinderile cu
capital strdin si cele cu capital intern. La prima vedere, este un obiectiv
onorabil. Problema e cd, intr-o lume in care capitalul este liber sd se
deplaseze oriunde, un asemenea demers favorizeazd din plin investitorii
internationali si corporatiile internationale. MIC/TRIM au institutionalizat
si reimpus dezechilibrul.

10. Conform organizatiei Médecins Sans Frontieres, din 1223 de noi medicamente
ajunse pe piatd intre anii 1975 si 1997, doar 13 erau destinate tratdrii bolilor
tropicale cu care tarile slab dezvoltate se confruntd in mod curent.
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De multe ori, tarile oferd stimulente fiscale si alte subsidii corporatiilor
transnationale deoarece ele se afld in concurentd pentru atragerea investi-
tiilor strdine. Atunci cind se ajunge la exploatarea resurselor naturale, con-
cesionarea se obtine adesea prin mijloace care tin de coruptie. O data
concesionarea obtinutd, companiile miniere si cele petroliere isi dovedesc
disponibilitatea de a lupta impotriva coruptiei, dar in lupta pentru concesio-
nare ele nu se dau in lituri de la nimic. OMC nu are nici o atributie
pentru a avea in vedere asemenea aspecte. MIC/TRIM au fost concepute
tocmai pentru a preveni discriminarea corporatiilor transnationale in dome-
niul activitdtii comerciale. Regulile rezultate din Runda Uruguay vizeaza
cerintele interne, dar si cerintele privind performantele produselor de
export utilizate de numeroase tiri in curs de dezvoltare'?. Pe de altd parte,
utilizarea pe o scard din ce in ce mai extinsd de cdtre tdrile dezvoltate a
unor conditii interne severe impuse tdrilor de origine prin asociatiile
regionale cu caracter comercial, cum ar fi NAFTA sau Uniunea Europeana,
stimulentele locale si reglementdrile discriminatorii anti-dumping vin in
contradictie cu regulile MIC/TRIM. Dezechilibrul va trebui corectat la
urmatoarea rundad de negocieri consacrate comertului. De asemenea, nu au
fost elaborate in cadrul OMC reguli impotriva acelor corporatii trans-
nationale ale cdror activititi au un efect nociv in tarile in care isi desfasoara
activitatea.

Este greu de spus cum ar trebui modificatd structura OMC pentru a
putea aborda problema coruptiei. Aceasta nu inseamnd ca problema nu are
un caracter de urgentd. Remediile existd, dar ele trebuie cdutate cu insis-
tentd. S-au realizat chiar unele progrese : Statele Unite au acuzat inci de
acum 25 de ani companiile americane care mituiau guvernele strdine, iar
mai recent OCDE a cazut de acord in ceea ce priveste un cod anticoruptie.
Sint insd necesare si alte mdsuri. De exemplu, Securities and Exchange
Commission (SEC) ar putea impune obligativitatea pentru companiile ce
activeazd in domeniul petrolier si al resurselor naturale sd facd cunoscute

11. Informatia se bazeaza pe o discutie purtatd cu directorii executivi ai unei companii
miniere foarte puternice.

12. Runda Uruguay de negocieri desfasuratd sub patronajul Acordului General pentru
Tarife si Comert (GATT) a dus la infiintarea Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMO).



56 DESPRE GLOBALIZARE

pldtile efectuate cdtre alte tdri, indiferent dacd ele sint realizate in tarda sau
in strdindtate, dacd doresc sa le fie tranzactionate actiunile pe teritoriul
Statelor Unite. Astfel, s-ar putea totaliza toate pldtile cerindu-se explicatii
de la guvernele din tarile beneficiare ale acestora. Existd deja o organizatie
nonguvernamentald, denumitd Global Witness (Martorul Global) care a
inceput sd militeze pentru o astfel de masurd, si ea meritd sprijinita.

Ceva trebuie facut si in privinta incurajdrii intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM) indigene. Actualele MIC/TRIM nu prevad nimic in acest
sens. Regulile comerciale ar trebui sd ofere un cadru pentru sprijinirea
IMM-urilor. Din nou, ar fi mai bine ca stimulentele sd fie acordate in
afara cadrului OMC, sub forma de microcredit si 0 mai bund finantare a
IMM-urilor. Aceastd propunere constituie o parte a componentei absente
despre care vom discuta in capitolul urmator.

Concurenta si politica fiscala

Concluzia conform cdreia comertul inseamni beneficii pentru toti se
bazeazd pe teoria echilibrului. Dar echilibrul este un concept static, in
vreme ce dezvoltarea economica este un proces dinamic. Pietele libere tind
catre echilibru numai daca legea randamentelor descrescinde functioneaza,
dar in anumite situatii, care necesitd inovatii tehnologice si pozitie domi-
nantd pe piatd, investitiile suplimentare pot duce la randamente crescatoare.
In astfel de cazuri, este rentabil si acorzi atentie investitiilor, si nu
echilibrului teoretic. In plus, tirile intrd in competitie pentru atragerea
capitalului. Consideratiile de mai sus denotd nevoia de a stabili reguli cu
caracter anticoncurential la nivel global.

De fapt, politica concurentiald si litigiile privind fiscalitatea au fost
incluse in etapele ulterioare ale Rundei Dezvoltidrii. Justificarea a fost ca,
atunci cind amesteci totul intr-o tigaie, este posibil si iasd ceva comestibil.
Cu toate acestea, este greu de spus ce a rezultat din aceste negocieri, date
fiind punctele de vedere foarte diferite ale principalilor parteneri comer-
ciali. Or, fara nici un dubiu, impozitarea capitalului si infrinarea aspiratiilor
monopoliste ale companiilor multinationale reprezintd doud dintre obiecti-
vele cele mai provocatoare din zilele noastre.
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Grupul consultativ de discutii, format din experti financiari imputernicigi
de Secretarul General al ONU pentru a ajuta la pregdtirea Summitului
consacrat Finantarii Dezvoltdrii, organizat in Mexic in martie 2002 si
condus de fostul presedinte mexican Zedillo, a inclus printre recomandarile
sale infiintarea unei organizatii internationale consacrate impozitdrii. Pro-
punerea poate parea prea ambitioasd deoarece se manifestd un sentiment
acut si foarte des intilnit impotriva infiintdrii unor noi organizatii. Si
OCDE s-a dovedit activd in domeniul impozitdrii venind cu citeva propuneri
modeste de cooperare. Initial, administragia Bush a opus rezistentd, dar,
dupd 11 septembrie, si-a schimbat pozitia. Progresul inregistrat in directia
controlului paradisurilor fiscale poate reprezenta unul dintre efectele bene-
fice ale razboiului declarat impotriva terorismului.

Probleme organizationale

Desi am gasit destul de putine deficiente in structura OMC, este loc de
criticd in privinta modului cum a fost utilizatd aceastd structurd. OMC a
fost acuzata ci isi desfasoara activitatea in spatele usilor inchise, favorizind
interesele corporatiilor transnationale si ignorindu-le pe cele ale tarilor
slab dezvoltate. In mare misura, deficientele chiar pot fi atribuite modului
in care functioneazd OMC. Aceasta are un personal redus si un buget
minuscul®, ceea ce este in contrast absolut cu institutiile internationale
anterioare si reflectd dezechilibrul institutional din zilele noastre. Desi
pare interesantda din anumite puncte de vedere, aceasta situatie are serioase
inconveniente.

Pur si simplu, OMC nu dispune de personalul si bugetul necesare pentru
a mentine o comunicare adecvati sau a apira interesele statelor membre. In
alte IFCI, personalul elaboreazd propunerile si negociazd optiunile, iar
delegatiile tarilor dezvoltate protejeaza interesele statelor slab dezvoltate.
In cadrul OMC, toate negocierile se poarta intre tirile membre, incit tdrile

13. Dupai Seattle, seful OMC, Mike Moore, a aratat ca bugetul anual al Fundatiei World
Wildlife (350 milioane de dolari in anul 2000) este de trei ori mai mare decit cel
al OMC.
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slab dezvoltate nu au adesea posibilitatea sd-si apere interesele. Ele nu au
avut un cuvint important de spus la elaborarea propunerilor Rundei Uruguay,
astfel ca au fost nevoite sd ,,achizitioneze angro”, deoarece regulile OMC
prevad ca un stat poate sd fie parte la toate acordurile negociate considerate
,»la pachet”. Poate cd a fost necesar ca Runda Uruguay sa fie incheiata, dar
existd plingeri cd multe state nici mécar nu au stiut ce au semnat. Unele au
chiar dificultdti in a-si indeplini obligatiile asumate.

Cum ar putea fi corectata situatia? In mod cert, trebuie consolidata
capacitatea tarilor in curs de dezvoltare de a lua parte intr-un mod mai
eficient la negocierile si deciziile din cadrul OMC. Nefiind suficient de
versat in complexitatea organizatiei, voi apela la British White Paper on
International Development'* si la Raportul Zedillo, intocmit la cererea
Secretarului General al ONU. Acestea recomanda un ajutor legal pentru a
sprijini tdrile in curs de dezvoltare sd navigheze printre regulile comerciale,
asistentd tehnicd pentru consolidarea capacitdtii de negociere a celor mai
sarace tari membre ale OMC, flexibilitatea termenelor stabilite de OMC,
un tratament mai special si mai diferentiat pentru tarile aflate in diferite
stadii de dezvoltare si posibila reformare a procesului de negociere. Este
incurajator faptul cd Declaratia ministrilor participanti la inaugurarea
Rundei Dezvoltdrii, din noiembrie 2001, de la Doha, promite un efort
semnificativ pentru implementarea acestor propuneri. Guvernul britanic a
furnizat si el tarilor in curs de dezvoltare asistentd financiara in acest scop.

In concluzie, Runda Dezvoltirii s-ar putea dovedi utild pentru vindecarea
rdnilor datorate globalizdrii cu conditia ca ea sa fie completatd cu un set de
stimulente financiare pentru respectarea voluntara a regulilor si standardelor
internationale. Capitolul urmadtor va propune o cale de a realiza aceasta
componentd absentd la ora actuald din cadrul negocierilor.

14. Eliminating World Poverty : Making Globalisation Work for the Poor, White Paper
on International Development (prezentat Parlamentului britanic de Secretarul de Stat
pentru dezvoltarea internationald la cererea Maiestdtii Sale, in decembrie 2000) ;
vezi si www.globalisation.gov.uk.



CAPITOLUL 2

Ajutorul international :
componenta absenta






Componenta absentd din arhitectura sistemului financiar internagional
constd intr-o metoda eficientd de a furniza un ajutor capabil sd facd posibil,
sd incurajeze si sa revigoreze indeplinirea voluntard a cerintelor si standar-
delor internationale. Acordurile ar trebui si specifice nu numai sursa de
finantare, ci si o modalitate eficientd de furnizare a acesteia. Cele doud
conditii sint interconectate : sint mai putini bani disponibili pentru asistenta
internationala actuald deoarece rezultatele sint considerate nesatisfacatoare
si reciproc. in Statele Unite ale Americii, ajutorul extern are o si mai
proastd reputatie. Tarile care cheltuiesc un procent mai mare din PNB
pentru ajutoare sint si cele care pot demonstra rezultate superioare.

Ajutorul este necesar pentru scopuri dintre cele mai diverse. Trebuie sa
facem deosebire intre doud categorii mari de ajutoare : cele care furnizeaza
bunuri publice la scard globala si cele care incurajeaza progresul economic,
social si politic din anumite tari.

Prima categorie include mediul, educatia si sdndtatea. Lupta impotriva
bolilor infectioase, de exemplu, nu poate fi lasatd pe seama unei singure tari.

Cea de-a doua se referd, mai intii de toate, la promovarea unei guvernari
mai bune. Aceasta include nu numai o administratie locala si centrala mai
onestd si mai eficientd si un sistem judiciar independent si demn de
incredere, dar si domnia legii si o relatie adecvata intre sectoarele public si
privat : o societate care sd nu fie dominata de stat, un sector privat care sa
nu lucreze in cirddsie cu guvernul si o societate civild a cdrei voce sd se
faca ascultatd. Ceea ce este adecvat trebuie sa difere de la o tara la alta.
Democratiile occidentale nu pot constitui un model unic. Existad, desigur,
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anumite principii universale cum sint libertatea si drepturile omului, inclusiv
libertatea cuvintului si libertatea de asociere, tratamentul minoritatilor si al
opiniilor minoritare, fatd de care trebuie sd manifestdm respectul cuvenit.
Pentru a sublinia faptul ca nu existd un singur proiect adecvat pentru toate
situatiile, voi discuta in cele ce urmeazad despre societatea deschisd ca
obiectiv.

Societatea deschisd poate fi consideratd o expresie a democratiei, care
include in plus progresul economic si reducerea nivelului de sdrdcie.
Promovind idealurile societdtii deschise, este posibil ca telurile sa difere :
de la cel recunoscut pe scard internationald, de reducere a nivelului sdraciei,
la sublinierea importantei acordurilor politice recunoscute de fiecare tara
in parte. Ca asociatie de state suverane, ONU trebuie sd se fereasca de o
asemenea abordare, dar adevarul este ca siaracia si mizeria se asociaza de
obicei cu proasta guvernare. Indiscutabil, este dificil sd intervii in proble-
mele interne ale unor state suverane, dar este important sa fii capabil sa
faci fatd problemei.

Existd unele lucruri care pot si trebuie sd fie realizate o datd cu impu-
nerea unor reguli internationale. Este loc suficient pentru ca acordurile
internationale sd fie extinse si sd li se confere o putere sporitd. Tratatul de
la Kyoto, sau o variantd imbundtatita a acestuia, tratatul cu privire la mine
sau cel privind controlul comertului cu arme mici sint dorite de toti. Curtea
Penala Internationald trebuie sd prinda si ea viatd. Dar tratatele internatio-
nale sint greu de incheiat si greu de impus. Atitudinea de care dau dovada
SUA constituie de multe ori un impediment major.

Impunerea unor sanctiuni economice este o masurd rar folositd si ea
poate deveni cu usurintd contraproductivd. Embargourile comerciale sint
de cele mai multe ori incdlcate, iar cei implicati in contrabanda, de obicei,
se afld in cirdasie cu regimul pe care sanctiunile se presupune ca-1 pedepsesc.
Efectul clar este cd poporul e cel pedepsit, in vreme ce regimul are sustinere
economic3. In acest mod au functionat sanctiunile luate impotriva Irakului
sau [ugoslaviei. Sanctiunile unilaterale, precum cele impuse Cubei de catre
Statele Unite, se dovedesc si mai putin eficiente. Recent, a luat nastere o
miscare in favoarea asa-numitelor sanctiuni inteligente (smart sanctions) —
restrictii de caldtorie si alte masuri financiare indreptate impotriva celor
asociati cu regimul. Aceasta pare a fi o initiativd promitatoare.
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Calea de abordare cea mai promititoare este insd aceea de a oferi
stimulente pozitive pentru acceptarea voluntard — adica de a oferi ajutor
extern. Desigur cd ea nu poate fi aplicatd in cazurile extreme, cum ar fi
Irakul sau fosta Iugoslavie, dar astfel pot fi incurajate si consolidate acele
guverne care se dovedesc cu adevdrat interesate de ameliorarea conditiilor
sociale. In cazul regimurilor represive, ajutorul extern trebuie incredintat
organizatiilor nonguvernamentale.

Atit FMI, cit si Banca Mondiald sint pe deplin angajate in furnizarea
asistentei tehnice si financiare cdtre acele tdri pregdtite necorespunzator
pentru a face fata concurentei intr-o economie globala. Sint state pe care,
de obiceli, le considerdm a face parte din Lumea a doua sau a treia — fostele
tari comuniste si tarile slab dezvoltate —, dar si un numair de tari care s-au
dezvoltat ca economii inchise §i nu s-au putut adapta incd la piata libera si
la deplasarea liberd a capitalului : ele includ multe state din Asia si America
Latind si, practic, intreaga Africd. Considerate laolaltd, ele cuprind majori-
tatea populatiei de pe glob.

In multe institutii sint necesare ajustari structurale, de la institutiile din
sistemul judiciar, la cele din sdndtate si educatie, iar in sectorul economic,
de la banci, la agriculturd si energie. Desi problemele diferd de la o tard la
alta, Institutiile Financiare Internationale (IFI) au avut tendinta unei abor-
dari comune. Abordarea este dictatd de natura relatiei dintre IFI si tarile
care primesc ajutor. Multe ajutoare au fost furnizate sub forma unor impru-
muturi acordate guvernelor, dublate de unele elemente de asistentd tehnica.

FMI si Banca Mondiala au roluri institutionale oarecum diferite. Banca
Mondiald include un personal numeros si are tendinta de a fi mai orientata
spre planificarea si angajarea imprumuturilor sectoriale. FMI are un perso-
nal mai redus, care se concentreazi pe problemele macroeconomice. In
relatia sa cu guvernele ce primesc asistentda pentru implementarea planului
specificat, Fondul se bazeaza pe o scrisoare de intentie. Daca un guvern da
gres si nu indeplineste conditiile specificate, FMI blocheazd plata altor
fonduri.

Intrucit Institutiile Financiare Internationale (IFI) detin controlul asupra
fondurilor, ele actioneaza si ca organisme de arbitraj in ceea ce priveste
tipul reformelor economice pe care doresc sd le sprijine si in ce conditii sa
o facd. Aceste institutii au dezvoltat o abordare mai mult sau mai putin
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standardizatd cu privire la reformele economice: FMI are o doctrina
dominantd, iar Banca Mondiald oferda un meniu standard din care tirile ce
primesc sprijin pot sd aleaga.

O astfel de abordare a produs rezultate contradictorii. De exemplu,
evaluarea realizati de Banca Mondiald privind programele din 10 state
africane evidentiaza doua succese si doud esecuri evidente, restul cazurilor
situindu-se intre cele doud extremititi'. Evaludrile realizate in alte parti ale
lumii nu sint nici ele cu mult mai diferite.

Cea mai ambitioasa responsabilitate incredintata Institutiilor Financiare
Internationale (IFI) - asistenta tarilor din fostul imperiu sovietic pentru
realizarea tranzitiei la o economie de piatd — nu a corespuns asteptarilor.
Unii dintre fostii sateliti s-au descurcat, dar Rusia abia acum incepe sd dea
semne de revenire economicd, dupa ce a intreprins unele reforme de piata.

Din punctul meu de vedere, o asemenea responsabilitate n-ar fi trebuit
niciodatd incredintatd Institutiilor Financiare Internationale. FMI solicita
guvernelor care se imprumutd sa semneze scrisori de intentie si suspenda
plitile daci acestea nu reusesc si indeplineasci conditiile®. Or, daci guver-
ndrile se prabusesc, asa cum s-a intimplat in majoritatea statelor ex-comu-
niste, ele nu se mai pot afla in situatia de a-si duce la bun sfirsit intentiile.
Ar fi nevoie de o abordare diferitd, una mai participativa, care ar fi bine venita
pentru Uniunea Sovietica si statele ce i-au succedat. O politicd mai adecvata
ar fi fost ca Occidentul sd procedeze cu ajutorul asa cum au procedat
Statele Unite in Europa postbelicd prin Planul Marshall. Dar o asemenea
idee nici macar nu a fost luatd in consideratie. Atunci cind am propus-o,
la Conferinta Est-Vest de la Potsdam din 1989, audienta - condusa de
Secretarul adjunct de Externe al Guvernului Thatcher® — pur si simplu a ris
de mine. Democratiile occidentale nu au dorit sa-si asume responsabilitatea,
nici sd incarce nota de platd peste propriile lor bugete. Acesta este si
motivul pentru care sarcina a fost incredintatd FMI si Bancii Mondiale.

1. Aid and Reform in Africa: Lessons from Ten Case Studies, editori Shantayanan
Devarajan, David Dollar si Torgny Holmgren, BERD si Banca Mondialad, Washington
DC, aprilie 2001.

2. Conditiile sint stipulate in Memorandumurile de Intelegere.

3. Propunerea a fost ,intimpinati cu amuzament”, dupa cum a scris Frankfurter
Allgemeine Zeitung.
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Cind FMI a primit o astfel de responsabilitate, am propus sa fie folosita
o cale mai hotiritd si mai participativi de acordare a ajutorului*. Am
propus ca programul pentru Rusia, in valoare de 10 miliarde de dolari, sa
fie alocat pentru plata pensiilor si a ajutoarelor de somaj, iar platile sa fie
efectuate si supervizate de citre FMI. Aceiasi bani care au fost dati
guvernului pentru echilibrarea balantei de plati si sprijin bugetar ar fi putut
fi utilizati si pentru asigurdrile sociale. Dar, in loc sa dispara in sacul fiara
fund al guvernului, banii ar fi putut fi distribuiti populatiei din Rusia,
pentru care, astfel, ajutorul internagional ar fi insemnat ceva palpabil.
Schema ar fi putut incuraja si restructurarea industriei, deoarece ar fi
generat cerere de consum si ar fi furnizat un grad de protectie sociald
pentru cei afectati de o asemenea restructurare.

Intrucit schema nici mécar nu a fost luati in consideratie, m-am striduit
sd demonstrez ca ea este fezabild. Am infiintat o Fundatie Internationala
pentru Stiintd (ISF), cu un capital de 100 milioane de dolari, si am distribuit
mai putin de 20 de milioane la aproximativ 35000 de oameni de stiintd de
frunte din fosta Uniune Sovietica dupa criterii de excelenta foarte transpa-
rente. De fapt, fiecare om de stiinta a primit 500 de dolari din care a putut
trii vreme de un an®. A fost probabil unicul caz in care indivizii au primit
un ajutor sub o forma palpabild, iar ei, ca si societatea, nu l-au uitat. S-a
demonstrat astfel la scard restrinsd ceea ce s-ar fi putut face pe scard mai
largd. Sd ne imagindm ca toti pensionarii si-ar fi primit pensiile, iar somerii
si-ar fi primit ajutorul de somaj: sint convins ca istoria ar fi luat un alt
curs. Sd vedem in ce a constat diferenta adusa de Planul Marshall in Europa
postbelicd, nu numai in ceea ce priveste consolidarea reconstructiei eco-
nomice, dar si in generarea unui sentiment trainic de participare. Realitatea
aratd cd s-a pierdut o oportunitate istoricd. Nivelul de trai din fosta Uniune
Sovieticd a scdzut vertiginos si s-a instaurat un cult al afacerilor rapace si
violente®.

4. George Soros, ,,A Cold-Cash Winter Proposal for Russia”, The Wall Street Journal,

11 noiembrie 1992, p. A10.

Era o perioadd de hiperinflatie.

6. Conform datelor oferite de Banca Mondiald, atit nivelul sidriciei absolute, cit si al
celei relative au crescut dramatic in tarile aflate in tranzitie. Vezi World Development
Report 2000/2001, Banca Mondiald, 2000, tabelul 1.2.

W
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Comunitatea internationald nu a procedat mai bine nici in Balcani. Au
fost cheltuite miliarde de dolari in Bosnia cu un rezultat nesemnificativ.
Coordonarea intre donatori a fost necorespunzatoare si cea mai mare parte
a ajutorului s-a scurs pe canalele guvernamentale’. Cu atit de multi competi-
tori ce doreau sa se strecoare prin aceleasi porti, pazitorii acestora au putut
sa directioneze fondurile conform propriilor interese.

Din aceste esecuri a rezultat o lectie care trebuie invatata. Deficientele
asistentei internationale au fost bine studiate si astfel a luat nastere o noua
paradigmd. A devenit un fapt cunoscut ca de programele de dezvoltare
trebuie sd se ingrijeasca statele insele si ca guvernele trebuie sa se consulte
cu cetdtenii in aceste probleme. Banca Mondiald a deschis noi cdi de
actiune prin Cadrele Generale de Dezvoltare (CDF"), iar FMI, impreuni
cu Banca Mondiald, solicitd un Program Strategic de Reducere a Sdriciei
(PRSP™) care si aibd conexiuni cu imprumuturile concesionate si cu
stergerea datoriilor pentru tarile sdrace cu niveluri inalte de indatorare
(HIPC™). Desi aceste initiative sint abia la inceput, ele par promititoare
si meritd si fie incurajate®.

Desi sint un simpatizant al noilor paradigme ce apar, cred ca exista si
alte lectii care ar trebui invatate. Una este aceea cd Institutiile Financiare
Internationale (IFI) nu sint cele potrivite pentru a rezolva problema proas-
telor guverndri. Prin caracterul lor, sint obligate si actioneze prin canale
guvernamentale. Aceasta face din ele institutii birocratice, iar birocratia
este un mare risc. Unul dintre avantajele scrisorilor de intentii constda in
aceea cad FMI nu poate fi acuzat daca intentiile nu sint duse la bun sfirsit.
Mai mult, canalele guvernamentale implicd un nivel mult mai inalt de
responsabilitate. Birocratiile sint justificate de inldturarea sau ocolirea
riscurilor. Ele pot fi banuite ca se afld in planul secund aldturi de un mare

7. Am propus infiintarea unui fond de ajutorare a IMM-urilor in parteneriat cu Banca

Mondiald, dar guvernul bosniac a insistat sa controleze el ajutorul. Banca Mondiala

a trebuit sa accepte cererile guvernului, dar eu nu am fost de acord : Fondul nu a mai

fost creat.

In engl. Comprehensive Development Frameworks (n.tr.).

in engl. Poverty Reduction Strategy Paper (n.tr.).

*** In engl. Highly Indebted Poor Countries (n.tr.).

8. Am folosit acronimele utilizate de obicei in cercurile oficiale pentru a demonstra
natura birocratica a acestei intreprinderi.

*

* %k
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numdr de neaveniti. Birocratiile internationale sint vulnerabile in special
deoarece ele slujesc la mai multi stapini. Atit Congresul Statelor Unite, cit
si Parlamentul European au dat dovada de intentia de a manipula intr-o
oarecare masuri ajutorul extern. In ultimii ani, Congresul SUA si-a extins
aceastd intentie asupra activitdtilor institutiilor multilaterale, cum ar fi
ONU sau IFI.

Reformarea sistemului este o actiune cu un inalt nivel de risc. Riscurile
sint chiar mai mari decit in cazul unei intreprinderi din sectorul privat si nu
poate fi trasd o linie de demarcatie prin care succesul sau insuccesul sa
poatd fi evidengiat. Schimbarea in domeniul social este un proces neliniar
si reflexiv. Ceea ce la un moment dat poate fi o politicd pozitiva se poate
dovedi neadecvat intr-un moment viitor. Aceasta inseamna ca rezultatele nu
pot fi predictibile. Reformarea sistemului este o afacere in care poti sa
pierzi sau si cistigi, la fel de incerti ca si comportarea pietelor financiare’.

Institutiile Financiare Internationale (IFI) au de jucat un rol important.
Ele o pot face doar daca vor conlucra cu guverne inclinate spre reforme, pe
care s le sprijine. Noua paradigma poate face din aceste IFI niste organisme
mai eficiente. Dar se manifestd si 0 nevoie presantd de a actiona si pe alte
cdi decit canalele guvernamentale. Unele functii nu le pot indeplini decit
guvernele si o utilizare foarte adecvata a ajutorului extern consta in cresterea
competentelor guvernadrii. Dar guvernele nu reprezintd un agent economic
foarte eficient si ceva nu este in reguld cu asistenta internationald dacd ea
serveste cresterii rolului pe care guverndrile il joacd in economie.

Atunci cind sistemul sovietic a intrat in colaps, Occidentul a esuat in
incercarea de a acorda un sprijin corespunzdtor guvernelor pentru a-si
indeplini rolul pe care acestea trebuiau sd-1 joace intr-o economie de piata,
astfel cd, in loc de tranzitie, am asistat la un colaps. Am descoperit cu
amdraciune ca prabusirea unei societdti inchise nu duce automat la crearea
unei societdti deschise si ca un stat disfunctional poate fi in egald masura
o amenintare la adresa libertitii sau a prosperititii ca si un stat represiv'’.

9. William Easterly, The Elusive Quest for Growth: Economists’ Adventures and
Misadventures in the Tropics, MIT Press, Boston, 2001, constituie un raport cuprin-
zator despre capcanele ajutorului international si nepredictibilitatea rezultatelor.

10. Stephen Holmes, ,What Russia Teaches Us Now: How Weak States Threaten
Freedom”, The American Prospect, iulie-august 1997, pp. 30-39.
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Din acelasi motiv, ajutorul international acordat regimurilor represive
sau corupte poate duce la consolidarea lor. In unele cazuri, ajutorul extern
devine sursa principald de sprijinire a respectivelor regimuri. Aceasta se
poate intimpla atunci cind ajutorul este dirijat de considerente geopolitice.
Asa s-au petrecut lucrurile pe vremea Rézboiului Rece si la fel este de
presupus cd se vor petrece dacd SUA vor declara rdzboiul impotriva
terorismului.

Utilizarea unor canale neguvernamentale devine importantd in special
acolo unde nu existd guverndri predispuse la reforme. Asistenta inter-
nationald poate astfel sa sprijine societatea deschisd pentru ca ea sa repre-
zinte o contrapondere valoroasd la o guvernare ineficientd si dominatoare.
Dar sprijinirea sectorului privat si a societdtii civile este esentiald si acolo
unde guvernarea se situeaza de partea reformelor. Un guvern democratic ar
trebui sa incurajeze utilizarea canalelor neguvernamentale.

Dupa cum se poate vedea, asistenta internationald este o afacere compli-
cati. Nu existd o solutie unici si care si fie adecvati oricirei situatii. in
locul unei abordiri birocratice, ar trebui sd avem una antreprenoriald. Dar
antreprenoriatul in domeniul social, asa dupd cum am aflat-o din propria-mi
experientd, este mai dificil decit actiunea de a face bani. Pentru a face bani,
existd un singur criteriu de succes - bilantul - si toate elementele care
trebuie luate in calcul slujesc unui singur scop: profitul. in domeniul
bunurilor publice, situatia este alta. In loc de profit, consecintele sociale
ale unei actiuni sint judecate dupd mai multe criterii si ele nu pot fi usor
puse de acord. Drept reper, de cele mai multe ori este folosit PNB-ul, dar
acesta nu este elocvent deoarece indivizii sint afectati in mod diferit, iar
consecintele pot fi neasteptate. Judecat dupd standardele aplicate in dome-
niul afacerilor, ajutorul international se poate dovedi ineficient. Unul dintre
motivele pentru care ajutorul internagional are o atit de proastd reputatie in
Statele Unite este tocmai faptul cd el este analizat prin prisma unor
standarde eronate.

Antreprenoriatul social trebuie si joace un rol mai important in acordarea
asistentei internationale. El nu trebuie sd inlocuiascd programele inter-
guvernamentale, ci sd actioneze in paralel cu acestea. Existd numeroase
initiative sociale de succes, care sint lipsite insd de resurse suficiente.
Sumele necesare pentru asistenta internationald sint departe de a fi suficiente
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si, din 1990, conform statisticilor OCDE, ele se afli in scadere. In
noiembrie 2001, ministrul de Finante al Marii Britanii, Gordon Brown, a
cerut celor mai bogate tari din lume suplimentarea anualad cu 50 de miliarde
de dolari a ajutorului extern, dar propunerea sa nu pare sa fi fost luatd in
serios la urmatoarea reuniune a IFI de la Ottawa. Pentru a putea mobiliza
resurse suplimentare, oamenii trebuie sa fie convinsi ca banii vor fi cheltuiti
cum se cuvine. Ceea ce inseamna ca trebuie explicate dificultdtile inerente
pe care le intimpind ajutorul extern si gasite modalitdti mai bune pentru a-1
administra.

Taxa Tobin

Desi s-au dat citeva sugestii privind unele posibile surse noi de finantare
pentru ajutorul extern, nici una nu va fi adoptata daca opinia publicd nu o
va cere. Una dintre cele mai populare propuneri a fost elaboratd de
cistigdtorul Premiului Nobel, economistul James Tobin, constituindu-se
intr-o taxa asupra tranzactiilor valutare. Existd argumente in favoarea unei
asemenea taxe, dar ele difera fatd de cele propuse de profesorul Tobin. Nu
este deloc limpede cad o ,taxa Tobin” va reduce volatilitatea pietelor valu-
tare — asa cum era scopul ei initial.

Este adevirat cd taxa Tobin va descuraja speculatiile valutare, dar ea va
reduce si lichiditatea de pe piatd, astfel incit tranzactiile masive, cum ar fi
cele prilejuite de achizifionarea unor mari companii, ar putea avea un
impact mai mare asupra cursului de schimb. Fenomenul ar putea fi contra-
balansat de utilizarea mai frecventa a rezervelor oficiale - de exemplu,
valuta necesard pentru tranzactionarea marilor corporatii ar putea fi furni-
zatd din rezervele oficiale —, dar acest lucru ar necesita o schimbare
substantiald in managementul pietelor valutare si nu este evident faptul
cd autoritdtile sint cu adevdrat dornice sd-si asume o responsabilitate
suplimentara.

Cazul taxei de tip Tobin este diferit. Globalizarea pietelor financiare a
oferit capitalului financiar un avantaj nedrept fatd de celelalte surse de
impozitare, asa cd impozitarea tranzactiilor financiare ar redresa balanta.
De ce ar exista o Taxd pe Valoarea Addaugatd (TVA) pentru tranzactiile
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fizice, dar nu si o taxd pe tranzactiile financiare? Pe o astfel de bazi,
taxarea ar trebui sa fie extinsd asupra tuturor pietelor financiare, nu numai
asupra pietelor valutare. Vor fi probleme serioase de implementare, dar
acestea pot fi rezolvate. Cum vor fi taxate instrumentele financiare sintetice
si derivate ? Pare o problema spinoasa, dar, de fapt, ea poate fi rezolvatd cu
usuringi. Existd o misurd, numitd Delta!, care arati echivalentul unui
instrument financiar derivat in functie de titlul suport. Taxa poate fi
perceputd asupra valorii Delta a instrumentului derivat consideratd la
momentul tranzactiei. Mai serioase sint problemele legate de colectarea
taxei. Colectarea trebuie sa se faca pretutindeni, inclusiv in paradisurile
fiscale. Cum s-ar putea impune aceastd obligativitate ? Tarii colectoare ar
trebui sd i se ofere un procent din ceea ce colecteazd. Cit de mare trebuie
sd fie procentul ? Toate aceste probleme ar putea constitui tot atitea scuze
pentru a nu fi introdusd o taxd pe tranzactiile financiare. Si chiar daca
problemele vor fi rezolvate, intrebarea despre modul cum vor fi cheltuiti
efectiv banii rezultati tot va ramine.

Asa cum au demonstrat-o protestele militantilor antiglobalizare, este
mai usor sd-i organizezi pe oameni impotriva a ceva decit pentru ceva. Or,
pentru a mobiliza opinia publicd in favoarea cresterii ajutorului inter-
national, trebuie sd-ti propui nu numai sd arati cum vor fi adunati banii, ci
si cum vor fi ei cheltuiti.

Propunerea privind Drepturile Speciale
de Tragere (DST)

Am finaintat o asemenea propunere: ea se referd la o emisiune de
Drepturi Speciale de Tragere (DST) pe care statele bogate ar putea sa o
doneze in scopul furnizdrii de ajutor international. Initiativa ar putea aduce
o cantitate substantiald de bani de care s-ar dispune imediat, cu ei putindu-se
finanta furnizarea bunurilor publice la scard globald, precum si sprijinirea

11. Delta reprezinta variatia valorii unei optiuni care corespunde la o variatie a valorii
titlului suport. De exemplu, o optiune de cumparare pe o lund de 1 milion USD/yen cu
un pret de exercitiu (strike price) de 125 yeni, cind cursul la vedere este de 122 yeni,
reprezinta echivalentul unei pozitii outright de 181.100 USD/yen.
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progresului economic, social si politic in tarile individuale. Este o initiativa
care ar putea marca o cale pentru un flux major, continuu si predictibil de
finantare nelimitati a dezvoltirii'2.

DST-urile reprezinta valori de rezerva internationale emise de FMI
pentru membrii sdi, convertibile in alte valute. Statele mai slab dezvoltate
ar putea sd adauge DST-urile de care dispun la rezervele lor monetare, iar
statele bogate (asa cum sint ele definite in ,,planul de tranzactie” al FMI)
ar putea sd doneze alocatiile in conformitate cu anumite reguli. Statele mai
slab dezvoltate ar putea beneficia atit direct, datoritd suplimentarii rezer-
velor lor monetare, cit si indirect, datoritd furnizarii unor bunuri publice la
scara globala.

Existd un acord unanim asupra faptului cd suma de bani necesara pentru
asistenta internationald va trebui sd creascd in mod substantial. Raportul
Zedillo, pregatit pentru Conferinta privind Finantarea Dezvoltdrii, esti-
meaza cd in anul 2015 necesitdtile Natiunilor Unite pentru dezvoltare pot
insemna un surplus de 50 miliarde de dolari anual, iar suma necesara
pentru furnizarea bunurilor publice este posibil sa se ridice la alte 20
miliarde de dolari'®. Ministrul de Finante al Marii Britanii, Gordon Brown,
mentiona si el o crestere anuald de 50 miliarde de dolari.

Propunerea de a folosi DST-uri pentru ajutorul international ar putea fi
implementati in doui etape. In prima, Congresul ar putea aproba o emi-
siune de DST-uri speciald de 21,43 miliarde DST (circa 27 miliarde dolari),
autorizatd deja de FMI in 1997 si care asteaptd aprobarea Congresului, cu
clauza ca tirile mai bogate sd-si doneze alocatiile dupa anumite reguli. Dat
fiind ca tarilor bogate li se vor repartiza cea mai mare parte a DST-urilor,
chiar si sub forma amendati de decizia din 1997, imediat vor deveni
disponibile pentru asistenta internationald aproape 18 miliarde de dolari'*.
Ar fi un bun test practic al ideii. Daca el va avea succes, emisiunea initiald

12. Vezi si caseta de la paginile 72-74 pentru descrierea DST-urilor.

13. Grupul de experti de nivel inalt al Secretarului General al ONU consacrat problemelor
finantarii dezvoltdrii, grup condus de fostul presedinte al Mexicului, Ernesto Zedillo.
Vezi www.un.org/esa/ffd/a55-1000.

14. Presupunind ca toti cei 38 de membri inclusi in ,,planul de tranzactie” isi vor aduce
contributia la repartizarea DST-urilor. Vezi Financing IMF Transactions, Quarterly
Report, FMI, Washington DC, 1 iunie - 31 august 2001.
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ar putea fi urmatd de alocatii DST anuale regulate si cantitatea va putea fi
crescutd. in mod cert, schema propusi aici poate duce citre atingerea
tintelor unanim convenite in ceea ce priveste dezvoltarea.

Folosirea DST-urilor pentru finantarea asistentei internationale nu numai
cd va creste fondurile totale destinate ajutorului international, ci, totodata,
ar putea sd asigure o contributie echitabild a tuturor tdrilor dezvoltate,
deoarece distribuirea pe baza de cote a alocatiilor DST ar fi riguros propor-
tionald cu puterea economicd a statelor membre. Orice efort ficut in
comun suferd de asa-numita problemd a ,pasagerului clandestin” (free-
rider) : comunitatea, pe ansamblu, este mai bogatd daca efortul reuseste,
dar fiecare membru al comunitdtii este mai bogat dacd nu participa la
efortul comun. Utilizarea mecanismului DST rezolva si aceastd problema.
Mai important este faptul cd schema propusa ar putea indrepta multe dintre
neajunsurile ajutorului extern, in special cele datorate modului obisnuit in
care acesta este administrat de cdtre agentiile guvernamentale. Aceste
avantaje trebuie urmdrite in primul rind, indiferent dacd mecanismul DST
va fi adoptat sau nu.

Explicatii cu privire la Drepturile Speciale
de Tragere (DST)

Fondul Monetar International are autoritatea conferitd de clauzele
Acordului sd emitd Drepturi Speciale de Tragere (DST). Create in 1969,
DST-urile reprezintd valori de rezerva internationale care servesc drept uni-
tati de cont si drept mijloace de plata utilizate de catre statele membre ale
Fondului, de cétre Fondul insusi si de citre ,,alti detindtori” imputerniciti.
Acesti ,,alti detindtori” trebuie aprobati de citre Consiliul Executiv al FMI
cu o majoritate de 85% . DST-urile se constituie ca parte a rezervei valutare
oficiale a unui stat. Existd un numir de agentii internationale si banci de

dezvoltare care folosesc DST-urile ca unitdti de cont. Statele membre si

Datoritd modului cum a fost conceputd formula de alocare, apar unele anomalii in
distribuirea alocatiilor speciale DST. De exemplu, Marea Britanie va primi o alocatie
foarte redusa. Vor fi necesare acorduri care sa asigure cd Marea Britanie va avea o
contributie adecvatd. Anomaliile vor disparea pentru alocatiile ordinare DST, care se
bazeazid pe cota de participare a fiecarei tari, care, la rindul ei, reflectd riguros
puterea economica relativd a respectivei tari.
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ceilalti detindtori aprobati pot cumpara si vinde DST-uri ca valutd. Ele pot
lua sau acorda imprumuturi sub forma de DST-uri sau le pot utiliza drept
garantie. Utilizarea DST-urilor in operatiuni de tip swap si la termen
(forward) este de asemenea permisd. DST-urile pot fi intrebuintate la
stabilirea unor obligatii financiare si la acordarea sau primirea unor aju-
toare externe.

Valoarea DST-urilor se determind pe baza unui cos de patru valute
importante : dolarul american, euro, yenul si lira sterlind. La 1 ianuarie 2002,
valoarea era 1 DST=1,25673 USD. Statele membre ale FMI pot utiliza
DST-urile pentru a achizitiona valutd de la ceilalti membri FMI la cursul
de schimb curent, care este ajustat zilnic. FMI are datoria si-i sprijine pe
»ceilalti detindtori” de DST-uri pentru a putea efectua schimburi valutare.

DST-urile reprezintd un instrument purtitor de dobinzi. Statele membre
primesc dobindd pentru DST-urile detinute si plitesc dobindd pentru
DST-urile alocate. Rata dobinzii pentru DST-uri (plititd de catre statele
membre care au utilizat DST-urile alocate initial pentru a cumpara valuta
de la alte state membre si incasatd de tdrile al caror numar de DST-uri a
crescut ca urmare a unor asemenea tranzactii) se stabileste in functie
de media ponderatd a imprumuturilor pe termen scurt reprezentative ale
tarilor a caror moneda constituie cosul de evaluare a DST-urilor (Franta,
Germania, Japonia, Marea Britanie si Statele Unite) si este ajustatd sapta-
minal. La 1 ianuarie 2002, rata dobinzii pentru DST era de 2,23%.
Dobinda se plateste sdptdminal.

DST-urile se creeazd printr-un proces de alocare si distribuire citre
tarile membre FMI. Cea mai recentd alocare de DST-uri a fost cea din anul
1981, care a dus la alocatii cumulative de 21,4 miliarde DST. Alocatiile
DST trebuie aprobate cu un procent ,,supramajoritar” de 85% din puterea
totald de votare a FMI, fiind distribuite fiecdrui stat membru proportional
cu cota sa de participare. FMI poate pune capit acestui proces, dar nu a
facut-o niciodata.

In 1997, statele membre ale FMI au cizut de acord si amendeze
articolele referitoare la DST-uri pentru a permite o alocare singulara ,,mai
echitabild” a DST-urilor care sd directioneze un procent mai mare citre
fostele republici sovietice si alte tari aflate in tranzitie, precum si citre
statele membre mai sdrace, o alocare diferitd decit cea rezultatd din
distribuirea pe baza cotelor standard.

Amendarea articolelor necesitd o majoritate de 85% din totalul voturilor
pentru ratificare. Pind in decembrie 2001, cel de-al patrulea Amendament
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fusese ratificat cu un procent de votare de 72,7%. Pentru ca problema si
fie transata este nevoie si de ratificarea de catre Statele Unite, care detin
17,13 % din totalul voturilor. Ratificarea trebuie aprobata de catre Congresul
SUA. Ratificarea va duce la o noui alocatie imediatd de 21,433 miliarde
DST, dublind numirul DST-urilor deja emise si consolidind rezervele
valutare ale tirilor siarace sau aflate in tranzitie, chiar dacid statele mai
bogate, conform noii formule, vor primi circa doud treimi din totalul
alocatiei.

Asa cum am mentionat in rindurile de mai sus, contributia statelor
membre la asistenta internationald este foarte inegald. Statele Unite, avind
abia o zecime de procent din PIB rezervatd ajutorului extern, stau foarte
modest. Emisiunea speciala propusa are in vedere circa 0,1% din PIB-ul
global si abia ulterior valoarea va putea fi crescutd. Intrucit donatiile in
DST sint astfel concepute incit sd constituie o suplimentare a actualului
nivel al ajutorului extern, utilizarea DST-urilor ar putea sd asigure un
volum mai mare de ajutorare internationald si o distributie mai echitabild a
costurilor. Mai important este mecanismul ce va fi utilizat pentru distribui-
rea ajutorului. O noud abordare a modului de finantare ar trebui insotitd de
0 noud abordare a managementului ajutorului international. Am propus
crearea unei ,,piete” pe care programele sa poatd concura pentru fondurile
donatorilor. Iatd cum ar putea functiona aceasta.

Conform planului propus, ar urma sa ia nastere un comitet international
sub egida FMI, dar independent de acesta, care ar decide ce programe sint
sau nu eligibile pentru donatiile de DST-uri'>. Membrii comitetului ar
trebui sd fie persoane cu reputatie recunoscutd, numite pe perioade fixe
si care sd nu actioneze conform instructiunilor primite de la guvernele lor.
O comisie separatd de auditare ar putea asigura monitorizarea $i evaluarea
in mod independent. Prin rapoartele sale anuale, comitetul va propune

15. Prevederile FMI cer celorlalti detindtori de DST-uri (cu exceptia FMI-ului insusi) si
guvernelor membre sa le ,,prescrie”, adica si obtina aprobarea Consiliului Executiv
al FMI cu o majoritate de 85%. Ceilalti detinatori trebuie sa fie ,entitati oficiale”.
Propunerea expusa aici consta in delegarea responsabilitatii de a determina eligibili-
tatea pentru primirea donatiilor in DST-uri de la Consiliul Executiv citre un comitet
independent, desi, din punct de vedere tehnic, Consiliul Executiv isi va mentine
autoritatea legala.
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strategii, fard sd aiba insa autoritate asupra modului de cheltuire a fondurilor.
El ar propune o listd de pe care donatorii ar fi liberi sa aleagd, constituind
un soi de legdtura intre donatori si programe, intre cerere si oferta. Calitatea
programelor ar putea fi asiguratd de comitet, iar cea a optiunii donatorilor
ar putea fi deschisa investigatiei publice.

Poate cd unii nu-si dau seama cit de important este sd se formeze un
comitet international constituit din persoane cu reputatie, selectate pe baza
competentelor recunoscute public, si nu prin obisnuitele numiri de catre
guvern. in cazul fondurilor incredintate direct (trust funds) pentru sponso-
rizari furnizate sub egida ONU si avind drept scop lupta cu SIDA, tuber-
culoza si malaria, fonduri aflate in curs de constituire, toti donatorii
importanti au dorit sd aibd reprezentanti in comitet si cu mare dificultate
s-a putut reduce dimensiunea comitetului la 18 membri. Sapte dintre
locurile din comitet sint rezervate in continuare tarilor membre G7. Secre-
tarul general al ONU nu se afld intr-o pozitie comoda atunci cind se vede
nevoit s exercite presiuni asupra tarilor membre, deoarece el trebuie sd le
serveasci interesele. In acest caz, un comitet alcituit din persoane indepen-
dente ar solutiona mai bine o astfel de problema.

Lista ar trebui sd includd fondurile incredintate direct (tfrust funds)
pentru furnizarea de bunuri publice pe scarad globald, dar si fondurile con-
ditionate atrase (matching funds”) destinate diverselor alte initiative sociale.
Pentru prima emisiune de DST-uri, lista programelor eligibile ar trebui
limitatd la trei sau patru domenii prioritare, cum sint sdndtatea, educatia,
informatia (domeniul digital) si reforma juridici'®. Programele de reducere
a sdrdciei sponsorizate prin intermediul guvernelor ar trebui sa fie excluse
si sa fie lasate pe seama Institutiilor Financiare Internationale (IFT). Dome-
niile specifice de programe ar trebui ldsate pe seama unor subcomisii ai

*  Fonduri acordate conditionat, primitorul trebuind sa atraga si din alte surse fonduri
de o valoare proportionala (de obicei egald) cu finantarea initiala (n.tr.).

16. Am propus includerea reformei juridice intrucit IFI nu pot plati salarii suplimentare
judecatorilor sau functionarilor publici. Faptul constituie adesea o piedicd pentru
programele de reforma judiciara si de luptd impotriva coruptiei. De exemplu, una
dintre cele mai corupte tiri din lume, Georgia, si-a selectat judecitori competenti prin
concurs si le-a promis salarii decente, dar, ulterior, nu si-a putut tine promisiunile,
iar Banca Mondiali a trebuit sd suporte acest esec al reformei. Programele eligibile
pe aceste baze nu ar trebui si reprezinte un subiect al unei asemenea constringeri.
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caror membri sd aibd competentele necesare. Responsabilitdtile ar trebui sa
fie mai bine delimitate, iar rivalitatea institutionald ar trebui sa fie mai
redusd. in domeniul sandtdtii publice, comitetul care va repartiza noile
fonduri destinate luptei impotriva bolilor infectioase ar putea sa actioneze
ca un subcomitet, cu conditia ca si donatorii sd cadd de acord cu privire la
procesul de selectie propus acum.

Dacd implementarea primei emisiuni de DST-uri va avea succes si
DST-urile vor fi emise anual, gama de programe eligibile va putea fi
extinsd. E posibil ca si programele de reducere a sardciei finantate prin
intermediul guvernelor sd fie eligibile, dar numai in masura in care vor
ramine suficiente fonduri disponibile pentru canalele neguvernamentale.
Intre timp, Institutiile Financiare Internationale (Cadrele Generale de Dez-
voltare, CDF, si Programul Strategic de Reducere a Sardciei, PRSP) vor fi
elaborat noile paradigme. Vor trebui impuse unele limitdri asupra numarului
DST-urilor destinate programelor finangate prin intermediul guvernelor.
Altfel, acestea sint capabile sa inghita toate fondurile disponibile. Guvernele
preferd canalele interguvernamentale. Este deci important ca celelalte ini-
tiative sa nu fie private de fonduri deoarece, asa cum am subliniat anterior,
nu existd o formuld unici si care s fie adecvati tuturor situatiilor!’. Voi
oferi citeva exemple practice privind modul de selectie a programelor in
vederea obtinerii sprijinului financiar.

In 1997, fundatia mea s-a implicat intr-un program de tratare a tubercu-
lozei in rindul detinutilor din Rusia. Scopul nostru a fost acela de a
imbundtati conditiile de detentie si in acest sens ne-am gindit sd obtinem
sprijinul autoritdtilor din penitenciare pentru a combate o maladie care-i
afecteaza pe detinuti si pe gardieni deopotrivd. Am recurs la 0 metoda de
tratament modernd recomandatd de Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS)
denumitd DOTS - o cale de tratament direct pe termen scurt —, considerind
ca, punind la dispozitie suma de 15 milioane de dolari, vom putea obtine un
impact semnificativ. Aveam sad descoperim in curind ca un numar coplesitor
de detinuti erau infectati cu tipuri de tulpini de bacili multiplu rezistenti la
antibiotice (multi-drug-resistent strains, MDR-TBC). Intrucit MDR-TBC
se comportd in mod imprevizibil la metoda de tratament DOTS, a recurge

17. Cf. Easterly, The Elusive Quest for Growth, p. 113.



AJUTORUL INTERNATIONAL : COMPONENTA ABSENTA 77

la DOTS ar fi putut duce de fapt la cresterea incidentei MDR-TBC.
MDR-TBC constituie 0 amenintare globald costisitoare — epidemia declan-
satd in anii '90 la inchisoarea de pe Rikers Island si in alte sectoare ale
New York-ului a costat aproximativ 1 miliard de dolari pentru a putea fi
pusa sub control. Deci in Rusia ne-am lovit de o problema care depdsea cu
mult capacitatea noastra financiard, deoarece tratamentul MDR-TBC ne-ar
fi costat, la acea vreme, 15.000 USD pentru fiecare pacient. I-am mobilizat
pe cei mai buni experti si am insarcinat o institutie din Boston (Partners in
Health) cu intocmirea unui studiu privind impactul global al MDR-TBC.
Unul dintre rezultate a fost ca s-a redus costul tratamentului MDR-TBC la
circa 300 de dolari pe pacient. in etapa urmitoare, am solicitat institutiei
din Boston sd dezvolte un plan de afaceri pentru lupta cu tuberculoza la
scard globald. La programul intitulat ,,Plan global de stopare a TBC-ului”
au contribuit si STOP-TBC - un parteneriat alcdtuit din 190 de organizatii
colaboratoare incluzind OMS, Banca Mondiald, guvernele a doudzeci si
doud dintre cele mai afectate tari, precum si reprezentanti ai ONG-urilor si
sectorului privat. Planul a fost trimis Bancii Mondiale la Washington in
octombrie 2001. El solicita cheltuirea a 9,3 miliarde USD pe o perioada de
cinci ani : 4,8 miliarde urmau sd provind de la bugetele statelor donatoare
si ale statelor afectate, rezultind astfel un necesar de finantare de inca 4,5 mi-
liarde. Acest necesar ar fi putut fi acoperit cu DST-uri. ,,Planul global de
stopare a TBC-ului” ar putea fi o directie de actiune si pentru nou infiintatul
Fond Global al ONU pentru lupta impotriva SIDA, TBC si a malariei.
In ceea ce priveste crearea unei legituri intre donatori si programe,
reteaua mea de fundatii a participat la elaborarea unui proiect de infiintare
a unui Burse Globale pentru Investitii Sociale (Global Exchange for Social
Investment), inclusd in Forumul Economic Mondial din februarie 2002.
Bain & Company a actionat drept consultant principal pro bono. A dezvoltat
o procedura de atestare pentru desemnarea intermediarilor autorizati care,
la rindul lor, vor prezenta lista proiectelor pentru care sint dispusi sd-si
asume responsabilitatea morala sau administrativd. Corporatiile donatoare,
fundatiile si persoanele filantropice vor fi invitate sa opteze pentru pro-
gramele de pe listd. Este un test practic specific sectorului privat, al
schemei de donatii pe bazd de DST-uri pe care 1-am propus. Dacd va avea
succes, Bursa Globala pentru Investitii Sociale va putea fi inclusd in lista
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organizatiilor care atestd fondurile conditionate atrase (matching funds)
corespunzdtoare donatiilor de DST-uri.

Microcreditele ar putea constitui un element important in antrepreno-
riatul social. Modul cum acestea pot fi intrebuintate este simplu si evident.
Dificultatea consta in a le creste valoarea. Functionarea microcreditelor cu
succes se poate autosustine, dar acestea nu pot duce la mentinerea cistigu-
rilor si nici nu pot contribui la cresterea capitalului de pe pietele financiare.
Pentru a face din microcredite un factor important al progresului economic
si politic trebuie gasite cdi de atragere a unui capital suplimentar. Adica
trebuie obtinut sprijinul pentru industrie, dar si pentru intreprinzatorii
particulari. Sprijinirea industriei ar include software pentru dezvoltarea
managementului si livrarea acestuia in regim de bun public, instruirea
managerilor si infiintarea unei agentii de rating si a unei scheme de
garantare a creditelor. Agentia de rating ar putea sluji la atragerea acelor
investitori cu o gindire filantropicd si care ar fi dispusi sd accepte o
recuperare a fondurilor sub dobinda pietei sau chiar sd nu-si mai recupereze
fondurile investite. Schema de garantare ar permite institutiilor atestate pentru
gestionarea microcreditelor sd intocmeascd actele necesare. (Capitalul
disponibil la cerere al Bancii Mondiale ar putea fi utilizat si el ca garantii,
dat fiind coeficientul sdu de rating AAA.)'®

Alt element important ar trebui s fie stipendiile in scopuri educationale,
conform celor stabilite de Bolsa-Escola, schema braziliand care acorda
stipendii familiilor sdrace in conditiile in care copiii lor merg in mod regulat
la scoald. Combinind stipendiile acordate pentru educatie cu cele pentru
sdndtate si cu microcreditele, mari segmente ale populatiei ar putea fi aju-
tate sd scape de saricie.

Mecanismul dondrii DST-urilor ar putea fi util in special in cazul
conferintelor regionale sau nationale ale donatorilor. Un exemplu excelent
il oferd Balcanii. A existant un consens privind necesitatea unei abordari
regionale coordonate. Consensul a dus la infiintarea Pactului de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est, dar acest Pact a raimas o forma fard fond intrucit
donatorii si-au pdstrat controlul asupra fondurilor puse in joc, urmind o

18. Importanta unei agentii de rating este ilustrata de cazul recent al Bancii Grameen din
Bangladesh, relatat in The Wall Street Journal, 27 noiembrie 2001, p. 1.
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agenda proprie. Daca Pactul de Stabilitate ar fi fost conceput ca un potential
recipient de donatii de DST-uri, proiectele colectate si aprobate de asa-
-numitele Mese de Lucru ale Pactului ar fi putut primi fondurile adecvate,
iar asistenta internationald s-ar fi bucurat de un mai mare succes.

Afganistanul constituie un alt exemplu in acest sens. Atit timp cit tarile
donatoare isi vor mentine controlul asupra modului de cheltuire a donatiilor
pe care le fac, esecul este aproape garantat. Este necesar un mod de abor-
dare mai coordonat. Ajutorul ar trebui acordat la nivel comunitar si, in
locul unui numdr mare de agentii de intrajutorare actionind intr-un mod
necoordonat, ar fi necesard o agentie cu rol de conducere careia s i se
incredinteze aceastd sarcind. PNUD ar fi un bun exemplu. Impreuni cu alte
agentii ale ONU, a avut citeva mii de angajati afgani pe durata conflictului,
al cdror numar a putut si creascd rapid prin recrutdri din rindurile diasporei.
Dind controlul banilor unei agentii internationale cum este PNUD, s-ar
putea ca unele erori din trecut sd nu se mai repete. Liderii razboinici locali
preferd sa se preocupe de teritoriile lor in loc sd militeze pentru controlul
Kabulului, asa cum au procedat in trecut. Desigur cid personalul PNUD
insdrcinat cu administrarea banilor ar trebui sa fie protejat de catre fortele
de mentinere a pdcii ale ONU, iar guvernul nou format nu ar avea ce
obiecta intrucit aceasta ar fi singura cale prin care s-ar putea asigura
accesul la ajutoare. Dupd o perioadd de consolidare, PNUD s-ar putea
retrage si guvernul nou-ales va trebui sd preia infrastructura locald ce va
lua nastere'®. Indiscutabil ci toate acestea s-ar putea realiza si fird DST-uri,
dar schema DST ar facilita, dacd ar fi pusd in practicd, un management
comasat si reunit al resurselor primite de la donatori.

Existd o deosebire esentiald ce trebuie facutad intre alocatiile anuale de
DST-uri si schema de donare. Ca o consecintd a globalizarii, comertul
international a crescut cu o vitezd care este aproape dubld vitezei de
crestere a PIB-ului global. Pentru a preintimpina dezechilibrarile puternice
ale balantei de plati, statele sint nevoite sd-si creasca proportia rezervelor
prudentiale pentru importuri. in mod tipic, rezervele minime trebuie si fie
egale cu valoarea importurilor pe trei luni. Rezultd ca tdrile sarace trebuie

19. George Soros, ,,Assembling Afghanistan”, Washington Post, 3 decembrie 2001,
p- A21.
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sd aloce o parte din cistigurile lor rezultate din exporturi pentru formarea
acestor rezerve. Alocatiile de DST-uri le vor facilita aceastd povard. Povara
a devenit si mai grea dupd criza pietelor emergente din anii 1997-1999
datoratd migrarii rezervelor de capital de pe aceste piete.

Tarile dezvoltate nu au nevoie de alocatiile de DST-uri deoarece rezervele
lor monetare sint suficiente — ba chiar existd un surplus in zona euro® -,
iar dacd ajung intr-un deficit de plati pot recurge oricind la imprumuturi.
Acesta este si motivul pentru care e atit de dificild obtinerea unui consens
favorabil emisiunilor DST. Or, daca tarile dezvoltate ar gasi o utilitate
pentru DST-uri prin donatii, problema emisiunilor DST ar fi mult mai
presanta.

In mod traditional, bincile centrale s-au opus alocatiilor de DST-uri
deoarece acestea contraveneau monopolului lor asupra ofertei monetare.
Ideea lor fixa a fost ca DST-urile ar avea consecinte inflationiste. Dar
perspectivele pentru perioada imediatd vorbesc despre o inflatie redusa.
Intr-adevir, declinul constant al costului bunurilor importate ar putea
conduce la o deflatie la nivel global. Asa cum demonstreaza cazul Japoniei,
nu existd remedii ,,de-a gata” valabile in lupta cu deflatia. O emisiune
anuald de DST-uri, din care cea mai mare parte ar fi cheltuitd pentru
asistenta internationald, s-ar putea dovedi insd un instrument monetar util.

Aspecte de ordin legal

Emiterea anuald a DST-urilor este deja prevazutd de catre articolele
Acordului FMI. Regulile mentioneaza si faptul ca DST-urile pot fi donate.
Legitura dintre DST-uri si ajutor a fost discutatd cu intermitente, inclusiv
in perioada crizei provocate de datorii din anii 1980. In 1986, Comitetul
Interim, corp ministerial cu rol consultativ al FMI, s-a declarat impotriva
acestei legdturi, stabilind urmatoarele : ,,Comitetul accentueaza caracterul
monetar al DST-urilor, care nu ar trebui sd constituie un mijloc de transfer

20. Rezervele de valutd reunite ale Bancii Centrale Europene si bancilor centrale natio-
nale totalizau, in octombrie 2001, 393 miliarde de euro.
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al resurselor, si recomandd Consiliului Executiv sd studieze posibilitatea
imbunatdtirii caracteristicilor monetare ale DST-urilor care sa le sporeasca
atractivitatea si utilitatea in calitate de componentd a rezervelor mone-
tare”*!. Dar decizia din 1997 a FMI privind o alocare unici si o formuld
speciald de distribuire care sa aduca o proportie mai mare pentru tarile cu
piete emergente sau aflate in tranzitie a contrazis principiul afirmat in
1986. Intentia evidentd a deciziei era si sprijine transferul de resurse - in
acest caz de rezerve monetare.

In cadrul celei mai recente discutii purtate pe acest subiect, FMI a
reafirmat cd, in conformitate cu prevederile Acordului, ,,DST-urile pot fi
alocate doar pe baza specificdrii unei necesitdti globale pe termen lung sau
dupd adoptarea celui de-al Patrulea Amendament, printr-o unica alocare
speciald”. Ca rdspuns la propunerea mea, s-a adus la cunostintd ca ,,nimic
nu impiedica tarile sd incheie acorduri voluntare privind transferul DST-uri-
lor in alte tdri sau citre alti detindtori aprobati pe baza propriei vointe...
Mecanismele propuse de Soros sint similare celor anterioare care cer o
redistribuire a DST-urilor ulterioard alocdrii prin intermediul unor fonduri
direct incredintate (trust funds) cvasi-independente”**. Daci existd o nece-
sitate pe termen lung de suplimentare a rezervelor prin emiterea de DST-uri
independent de schema de donatii, atunci propunerea mea indeplineste in
mod clar cerintele legale. Schema de donatii face ca problema emiterii de
DST-uri sa fie si mai acuta. Iar utilizarea DST-urilor in scopul de asistenta
internationald reprezintd in mod clar o decizie politicd. Cred cd a sosit
timpul ca ea sd fie luatd in calcul.

Daca donatiile de DST-uri ar trebui sau nu sa fie inregistrate in buget
este o problemi aprinsi. Ambele alternative pot da nastere la discutii. in
principiu, alocarea DST-urilor reprezintd un item de contabilitate, insa
atunci cind DST-urile sint donate, avem de-a face cu o cheltuiald reala.
Operatia ar trebui deci inclusa in buget. Dar alocatia DST-urilor creste
rezervele monetare — in cazul Statelor Unite, ale Exchange Stabilization

21. IMF Annual Report 1986, International Monetary Fund, Washington DC, 1986,
p. 111.

22. ,SDR Allocation in the Eighth Basic Period — Basic Considerations”, IMF Staff
Report, IMF, Washington DC, 16 noiembrie 2001, sectiunea 3, p. 13.
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Fund. Daca ulterior este retrasa si cheltuitd o cantitate echivalentd, rezervele
monetare ramin neafectate, exceptind obligatiile privind dobinzile fata de
Fond. Bancile centrale sau, in cazul Statelor Unite, Trezoreria nu cauta
alocari de fonduri necesare acoperirii modificarilor din rezervele lor valu-
tare, incluzind dobinda cistigatd sau pierdutd - si din acest motiv donatiile
ar putea sa nu fie incluse in buget. Includerea donatiilor DST in buget ar
putea crea dificultdti, in special in tdrile UE care se declard impotriva
limitarilor impuse de Tratatul de la Maastricht si Pactul de Stabilitate. A nu
tine seama deloc de ele in procesul bugetar ar conduce la o opozitie
energicad din partea autoritatilor monetare, si pe bund dreptate, deoarece
s-ar incdlca astfel disciplina bugetara.

Conform prevederilor Acordului, FMI poate crea sau anula DST-urile.
S-ar putea aduce argumentul ca donatiile de DST-uri ar trebui incluse in
procesul bugetar doar in cazul cind DST-urile sint retrase, deoarece numai
atunci donatiile au impact asupra balantei unei banci centrale sau, in cazul
Statelor Unite, asupra Exchange Stabilization Fund. In final, fiecare tari
are posibilitatea sa decida cum si trateze donatiile sale de DST-uri. Statele
Unite pot decide sd le includd in buget la momentul dondrii efective sau sa
nu le includd. Tarile UE isi pot utiliza rezervele monetare in exces in
modul cel mai potrivit.

Avantajele propunerii

Propunerea referitoare la DST-uri va ajuta tarile sdrace in doud moduri
diferite : indirect, prin donatii, si direct, prin cresterea rezervelor lor
monetare. Este o crestere scutitd de dobinzi, deoarece, atit timp cit statele
isi vor pastra alocatiile DST, venitul si cheltuiala datorate dobinzilor se
anuleaza reciproc. Este ca o invitatie la o masa la care nu trebuie sa platesti
nimic atita vreme cit nu consumi nimic. Schema DST impuscd doi iepuri
dintr-o loviturd, ceea ce o face mai eficientd, dar si mai dificil de explicat.

Donatiile DST ar putea constitui un ajutor bilateral suplimentar, si nu
un substitut al acestui ajutor. Donatiile ar putea fi depozitate in mod
voluntar intr-un cont in custodie si, dacd nu sint repartizate, dobinda s-ar
acumula in acel cont fard a mai reveni tirii donatoare. Aceasta ar da
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certitudinea ca donatiile ar fi intr-adevar cheltuite. Schema propusa aici nu
ar oferi tdrilor donatoare posibilitatea s utilizeze alocatiile DST pentru
a-si finanta programele de ajutorare bilaterala.

Fatd de crearea unor noi institutii internationale, in special in Statele
Unite, existd o opozitie foarte puternicd. Asemenea institutii sint percepute
ca birocratice si risipitoare de fonduri - si nu fara oarecare temei. Ceea ce
le face sd functioneze greoi si costisitor este faptul cd statele membre
insistd sd-si mentind controlul si folosesc aceste institutii pentru clientela
lor. Schema propusa de mine ar inldtura acest neajuns. Ea ar duce la edifi-
carea unei institutii internationale noi, dar cu trasaturi radical diferite fata
de cele existente. Din motive legale, comitetul si-ar desfasura activitatea
sub egida FMI, dar, de fapt, ar fi independent de acesta. Functionarea nu
ar necesita aprobdri de la un nivel superior. Ea s-ar asemadna mai curind
functiondrii unei piete organizate: ar exista o interactiune publicd intre
donatori si programe, amintind de interactiunea dintre cerere si oferta. Atit
performantele programelor, cit si atribuirea DST-urilor ar fi supuse contro-
lului public. Ar putea sd para paradoxal faptul cd am devenit sustindtorul
unui tip de piatd consacratd ajutoarelor externe dupd ce m-am pronuntat
impotriva fundamentalismului de piatad, dar eu nu am negat niciodata meri-
tele pietelor ca mecanism de autoreglare (feedback).

Pentru ca ,,piata” ajutoarelor externe sa aiba succes, este important sa
ne ddm seama cd ea este sortitd sd fie mai putin eficientd decit o piata
normald. Dupd cum am mentionat anterior, nu existd un criteriu unic de
evaluare a succesului, similar unui cont de profit si pierderi. Unele obiective
pot fi evaluate prin indicatori cantitativi, de exemplu mortalitatea sau
gradul de alfabetizare, dar ar fi prea simplist si deformant sd limitam
obiectivele la cele pentru care putem atasa indicatori cantitativi. intr-o
intreprindere cu caracter social, succesul este mai greu de atins decit intr-o
intreprindere economicd, si chiar mai greu de evaluat. Dacd sintem de
acord cu acest punct de vedere, esecurile vor fi acceptate mai usor si
succesele vor fi mai apreciate. Ceea ce va face antreprenoriatul social mai
usor de practicat si va atrage mai multe talente.

Am identificat in ,,Introducere” cinci dintre factorii din cauza carora
ajutorul international este lipsit de rezultate. Cred cd schema pe care am
propus-o va atenua aceste neajunsuri.
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® Mai intii, posibilitatea donatorilor de a utiliza ajutorul extern pentru
a-si satisface propriile necesitdti se va reduce simtitor. Se intelege
cd interesele nationale vor continua si cintdreascd greu la selectia
proiectelor, dar eu nu vad nimic rdu in aceasta.

e in al doilea rind, o piati a proiectelor va conferi atit donatorilor, cit
si managerilor de proiecte un simt al ,proprietdtii” si responsa-
bilitatii.

e in al treilea rind, strangularea datorati intruziunii interguvernamen-
tale va fi definitiv inlaturatd. Marele avantaj al fondurilor direct
incredintate (frust funds) este cd ele nu au nevoie sd fie dirijate prin
canale guvernamentale”®. Guvernele nu mai trebuie si actioneze ca
»gardieni” (gatekeepers), iar regimurile corupte si opresive nu vor
mai avea mini liberd si deturneze resursele. in loc de mai multi
donatori care concureazd pentru acelasi client unic - i anume guver-
nul receptor al ajutorului —, ar putea exista mai multe proiecte care sa
concureze pentru a primi ajutor de la donatori. Cel putin in teorie,
problema ,gardienilor” si-ar gasi astfel o rezolvare.

e in al patrulea rind, va fi intiritd coordonarea donatorilor, deoarece
programele ar trebui mai intii aprobate de citre un comitet pentru a
putea beneficia de donatii DST. Daca toate tarile si-ar aduce contributia

23.

Fondurile direct incredintate pot creste utilitatea institutiilor internationale actuale.
In special PNUD ar putea si joace un rol important. PNUD, ca si Banca Mondiali,
are o structurd mai curind greoaie, cu reprezentante la fata locului in toate tarile mai
slab dezvoltate, dar bugetele lor oficiale sint cu mult mai reduse, iar utilizarea
acestora este riguros limitata. Fondurile direct incredintate le-ar conferi o oportunitate
in plus. PNUD incé are nevoie de aprobari din parta tdrii gazda, dar fondurile direct
incredintate s-ar putea concentra catre guvernele care intentioneaza sa faca reforme,
sporind capacitatea acestora de a absorbi ajutorul. Fondurile direct incredintate ar
putea sd constituie totodatd canalul de furnizare directd a resurselor pentru grupurile
comunitare din tarile in care guvernele nu doresc reforma. Solutia ar fi eficientd in
special in cazul schimbarii revolutionare a unui regim, inldturind barierele din calea
reusitei. De exemplu, PNUD in parteneriat cu fundatia mea plateste stipendii supli-
mentare pentru persoanele calificate care doresc si revini in Iugoslavia. In multe
tari, ar fi necesar ca judecitorilor calificati sd li se plateasca salarii suplimentare,
fie chiar si temporar, pentru a lupta impotriva coruptiei. Pentru moment, asemenea
fonduri nu sint disponibile, Banca Mondiala avind reguli care interzic plata salariilor
pentru angajatii din sectorul public. PNUD este mai bine plasat pentru a raspunde
unei asemenea necesitati.
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conform cotelor stabilite, problema ,,pasagerului clandestin” (freerider)
ar putea fi rezolvatd.

e in al cincilea rind, este de sperat ca riscurile inerente ajutorului
extern sa fie mai evidente, iar proiectele sa fie structurate mai curind
ca un capital de risc decit ca exercitiu birocratic. Chiar avind cele mai
bune intentii din lume, este de asteptat ca succesul sa difere serios in
functie de programarea in timp, de detaliile structurale specifice sau,
pur si simplu, in functie de noroc. O piatd a proiectelor nu poate sa
asigure alocarea optimad a resurselor, dar poate prezenta avantajul —
specific pietelor — de a furniza un feedback rapid si corect.

Asteptdrile mele optimiste se bazeazd pe experienta din viata reald.
Principiile pe care le-am subliniat in acest capitol au fost puse deja in
practica in cadrul retelei mele de fundatii (desi ele nu au fost atit de explicit
expuse). Fundatia a functionat pe baza de fonduri direct incredintate, pri-
mind alocatii de la un comitet international, iar rezultatele au confirmat din
plin asteptdrile despre care v-am vorbit. Unele au fost mai bune, altele mai
putin bune, dar plusurile au depdsit minusurile, iar minusurile au fost
identificate rapid si au putut fi abandonate. Pe ansamblu, cred cu toatd tiria
cd rezultatele sint suficient de pozitive ca sd justifice o abordare similara pe
o scard mai largd. Indiscutabil, o astfel de intreprindere cu caracter public
nu poate functiona la fel ca una privatd, dar poate beneficia de pe urma
exemplelor acesteia din urma.

Propunerea mea privind DST-urile poate fi luata in discutie la Conferinta
Internationald privind Finantarea Dezvoltarii organizatd de ONU, ce se va
desfisura in martie 2002 la Monterrey, Mexico", si va putea fi implementati
cu prilejul viitoarei intruniri a FMI. Ea nu are menirea sd inlocuiasca
celelalte surse de finantare mentionate de Raportul Zedillo. Si acest raport
ar trebui discutat, dar cred cd propunerea mea este superioard din multe
puncte de vedere. Ea nu ridica problema colectdrii unor taxe, baza legalda
existd deja, iar schema ar putea fi testatd printr-o alocatie unicad ce nu ar

Vezi ,,Addenda” la prezentul volum, ,Finantarea furnizirii bunurilor publice la
scard globald. O propunere de reformare si dezvoltare a asistentei internationale
pentru dezvoltare”, alocutiune rostitd de George Soros la Conferinta Internationala
pentru Finantarea Dezvoltdrii de 1a Monterrey (n.ed.).
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necesita decit aprobarea ei de cdtre Congresul Statelor Unite pentru a fi
pusa in practicd. Principalul ei neajuns este acela ca schema este complicata
si dificil de inteles. Ea nu deserveste un obiectiv unic si este de asteptat ca
opiniile expertilor privind utilizarea DST-urilor ca instrument monetar sa
fie divizate. Dar acolo unde existd o vointad politica in scopul unui ajutor
international mai bun se va gasi si o cale de a depdsi posibilele obiectii.
Dupa 11 septembrie, o datd cu Conferinta de la Monterrey din martie 2002
si Summitul G7 consacrat Africii, din iunie 2002, vointa politicad poate fi
insuflata.

Schema de donare a DST-urilor nu va vindeca toate relele datorate
globalizdrii. Nici mecanismul propus de mine pe baza cdruia sa fie cheltuite
DST-urile nu va ocoli toate neajunsurile asistentei la nivel international,
ci ii va oferi doar sansa de a deveni mai eficientd. Este tot ceea ce ne
putem astepta de la ea intr-o societate imperfectd, dar predispusa la orice
imbunatatiri.



CAPITOLUL 3

Reforma structurala : bancile
multilaterale pentru dezvoltare






Banca Mondiald a fost infiintatd ca institutie geamand a FMI. Misiunea
sa initiald a fost sd ofere capital pe termen lung acelor tari a caror infra-
structura fusese distrusa de cel de-al doilea razboi mondial, intr-o vreme
cind capitalul privat disponibil era prea putin sau chiar deloc. Treptat,
preocupdrile Bancii s-au indreptat catre tarile mai slab dezvoltate. Dupa
modelul Bancii Mondiale au fost create diverse bdnci regionale pentru
dezvoltare.

Capitalul Bancii Mondiale a luat nastere in special prin garantiile
acordate de tdrile industrializate, pe baza cdarora Banca Mondiald ar putea
sda facd imprumuturi de pe pietele de capital cu un rating AAA. Acest
mecanism s-a dovedit a fi ingenios, el oferind tarilor sdrace beneficii,
practic fard nici un cost din partea tarilor bogate. Garantiile nu au fost insa
niciodatd invocate.

Aranjamentul sufera de un neajuns important : el a transformat acordarea
de imprumuturi de cdtre Banca Mondiald intr-un mijloc de constringere
aflat la dispozitia guvernului. Carta Bancii Mondiale cere ca imprumuturile
acordate sa fie garantate de cdtre guvernele din tara care solicitd imprumu-
tul. Garantiile devin astfel instrumente de control in miinile guvernantilor.
Adesea, imprumuturile pot sustine guvernari corupte sau represive. Guver-
nele din tarile dezvoltate, care sint dominante in consiliu, pot sd exercite si
ele o influentd incorectd asupra activititilor de creditare ale Bancii Mondiale.
Ele pot sustine acele imprumuturi de care s beneficieze propriile industrii
exportatoare sau sd facd uz de dreptul de veto in cazul unor imprumuturi
care le-ar crea o concurentd sau le-ar afecta in vreun alt mod interesele.
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In 1960, Bincii Mondiale i s-a aliturat AID (Asociatia Internationali de
Dezvoltare), avind drept obiectiv acordarea unor imprumuturi pe termen
lung si cu dobindad foarte scdzutd pentru cele mai sdrace tdri membre
ale Bancii'. Apoi, Banca Mondiald si-a creat un alt organism subsidiar,
Corporatia Internationald Financiard (International Finance Corporation,
IFC), abilitat sa investeasca in sau sd acorde imprumuturi sectorului privat.
Ulterior, a infiintat o Agentie Multilaterald de Garantare a Investitiilor
(MIGA"), care este si ea destinatd sectorului privat.

Initial, Banca Mondiald s-a angajat in special in proiecte mari de
infrastructurd, dar, pe masurd ce atentia s-a focalizat asupra tarilor in curs
de dezvoltare, ea si-a reorientat treptat activitatea cdtre crearea capitalului
social si uman si cdtre atenuarea saraciei. Sub conducerea lui James
Wolfensohn, schimbarea a devenit mai explicitd si mai pronuntatd. El a fost
cel care a introdus ideea unor Cadre Generale de Dezvoltare (CDF). Apoi,
stergerea datoriilor pentru tdrile sarace cele mai indatorate (HIPC) a condus
la realizarea unui Program Strategic de Reducere a Saraciei (PRSP), proces
realizat in comun de citre Banca Mondiald si FMI. Noua paradigma a ajuto-
rului international rezultatd acordd celor ce primesc ajutor un mai mare
simtdmint de proprietate si incearcd sa-i sprijine pe cei care fac progrese,
penalizindu-i pe cei care nu-si indeplinesc obiectivele. Institutiile Financiare
Internationale (IFI) incearcd in mod clar si invete din propriile greseli.
Din pacate, activistii antiglobalizare si ceilalti critici nu sint dispusi sd le
acorde nici un credit. Ar fi si prea devreme. E multd confuzie cu privire la
modul cum va evolua acest proces, iar rolul Bancii Mondiale si al FMI este
departe de a fi clarificat. Institutiile Financiare Internationale (IFI) au
nevoie de un rdgaz pentru a-si elabora noua paradigma.

De la instalarea lui James Wolfensohn la conducere, Banca Mondiala
si-a asumat initiative sociale extrem de necesare, de la microcredite, la

1. in mod curent, circa 60% dintre imprumuturile acordate de AID sint finantate din
contributii ale donatorilor, restul provenind din re-fluxuri si alte venituri generate de
imprumuturile Bincii. Imprumuturile anuale acordate de AID sint semnificative, in
medie 6-7 miliarde de dolari, dar ele se situeaza cu mult sub necesitatile stringente
ale tarilor in curs de dezvoltare, nivelul lor variind intre un sfert si o treime din
totalul imprumuturilor acordate de citre Banca Mondiala prin cdi neconcesionale.
In engl., Multilateral Investment Guarantee Agency (n.tr.).
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invatdmintul la distantd si lupta cu SIDA si cu celelalte boli infectioase.
A inceput experimentarea unor credite pentru ONG-uri si alte institugii
situate la nivel subnational, dar carta sa limiteaza sfera de actiune a acestor
eforturi, deoarece imprumuturile trebuie si circule prin administratiile
centrale. Aceste activitdti ar putea fi mai eficient duse la indeplinire prin
acordarea de subventii si printr-un dialog direct cu alte componente ale
societdtii, si nu cu guvernul de la centru: sectorul privat, administratiile
locale si alte grupuri comunitare. Dar Banca Mondiald are la dispozitie
doar fonduri limitate pentru asemenea subventii directe si pentru asistentad
tehnica. In principal, aceste fonduri sint obtinute din profitul rezultat din
operatiunile de creditare. Facilitdtile de acordare a subventiilor de citre
AID se situeazda la numai 100 milioane de dolari. Din punctul meu de
vedere, activitdtile de cheltuire discretionara ale Bancii Mondiale sint cu
mult mai benefice si cu efecte adverse mai reduse decit activititile sale de
creditare.

Administragia Bush a propus recent ca Banca Mondiald si-si reduca
imprumuturile si sa-si amplifice activitatea de subventionare. De asemenea,
administratia a cerut ca jumaitate dintre cheltuielile efectuate de AID sa fie
sub forma de subventii.

La suprafatd, inlocuirea imprumuturilor prin subventii ar putea fi un
prim pas pe calea cea bund. Dar, intrucit propunerea presedintelui nu are
in vedere stringerea unor fonduri suplimentare, efectul real s-ar putea sa
constea in diminuarea activitatilor de ansamblu ale Bancii Mondiale. Acest
fapt este in concordantd cu recomandarile Comisiei Meltzer, infiintatd de
Congresul SUA in noiembrie 1998, pentru a face recomandari privind vii-
toarea politicad a Statelor Unite fatd de Institutiile Financiare si Comerciale
Internationale (IFCI).

in raportul sdu final, din martie 2000, Comisia Meltzer critica Banca
Mondiald pentru cd este o organizatie birocratica avind un personal prea
numeros, angajatd in activitdti de creditare care ar trebui sd constituie
preocuparea pietelor de capital’>. Recomandirile comisiei au fost ca Banca
Mondiala s3 iasd din afacerea atit de profitabild a acordarii de credite, sa

2. The International Financial Institution Advisory Commission (The Meltzer Commission)
Report, martie 2000. Vezi si www.house.gov/jec/imf/ifiac.htm.
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returneze capitalul sdu de garantare tarilor industrializate si sa se transforme
intr-o Agentie Mondiala pentru Dezvoltare care sa acorde asistentd tarilor
celor mai sdrace din lume. Comisia Meltzer are o definitie extrem de
restrictivad a eligibilitdtii: tdrile al cdror venit mediu per capita depaseste
4.000 de dolari vor fi excluse de la asistentd, iar un venit per capita de peste
2.500 dolari va duce la limitarea ajutorului oficial. Capitalul disponibil la
cerere (callable capital) ar trebui redus proportional cu scdderea portofo-
liului de imprumuturi ; Corporatia Internationald Financiara (IFC) ar urma
sd fie inclusd in Agentia Mondiald pentru Dezvoltare, iar capitalul sdu de
5,3 miliarde de dolari va fi returnat actionarilor ; Agentia Multilaterald de
Garantare a Investitiilor (MIGA) ar trebui dizolvati. Toate acestea inseamna
un transfer masiv de resurse de la Banca Mondiald citre tarile bogate. Asa
cum am mentionat anterior, Comisia Meltzer a recomandat sa fie sporite
subsidiile pentru tarile cele mai sdrace ,,cu conditia ca acestea sa fie utili-
zate eficient”. A se trece la o reducere a activititilor existente inainte de
momentul cind cresterea subventiilor va fi pusd in practica in detaliu ar fi
insd o mare gresealad.

Sint de aceeasi pdrere cu Raportul Meltzer in ceea ce priveste faptul ca
misiunea si metodele de operare ale Bancii Mondiale trebuie reanalizate.
Activitatea sa de creditare este ineficientda, necorespunzdtoare si, dintr-un
punct de vedere, contraproductivd, intrucit amplificd rolul guvernarii
centrale din tdrile cdrora li se acorda credite. Dar nu pot fi de acord ca rolul
propus pentru Agentia Mondiala pentru Dezvoltare sa fie unul atit de restrins,
asa cum il vede Comisia Meltzer. Existd prea multd siracie in unele tari,
cum ar fi Brazilia, de exemplu, iar aceste tari, conform formulei Meltzer,
s-ar vedea excluse de la orice ajutor. Or, in aceste state capitalul are un cost
ridicat. Intreprinderile locale, in special cele mici si mijlocii, au mai mult
de suferit decit trusturile multinationale. Astfel cd nu vad nici o justificare
pentru returnarea capitalului catre tdrile bogate sau pentru reducerea
capitalului disponibil la cerere al Bancii Mondiale. Mai curind, acest
capital al Bancii Mondiale ar trebui sd fie utilizat intr-un mod mai activ.

Contrar recomandarii Comisiei Meltzer, incetarea operatiunilor de credi-
tare efectuate de Banca Mondiald s-ar putea dovedi prematurd. Asa-numi-
tele tari cu venit mediu, cum sint Brazilia sau chiar Chile, au o distributie
a venitului extrem de inegald si mari necesitdti cu caracter social. Pietele
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de capital sint mai curind intolerante fatd de cheltuielile publice si nu
agreeazad stergerea datoriilor acumulate de tdrile situate la periferie. Banca
Mondiald acopera incd aceastd importantd nisd sociala.

Metodele prin care opereazd Banca Mondiald in activitatea de creditare
necesitd o reformare pentru eliminarea consecintelor adverse nedorite.
Banca Mondiald ar trebui sd acorde o atentie sporitd conditiilor politice
interne din tirile pe care le crediteazd. Acest lucru deja s-a intimplat.
Cadrele Generale de Dezvoltare (CDF) au in vedere consultiri cu societatea
civila. Transparenta si lupta impotriva coruptiei se situeaza astdzi printre
prioritatile majore ale Bancii. Dar mai rdmin multe de facut. Chiar daca
Banca Mondiald nu poate acorda un imprumut farda garantii din partea
guvernelor, ea ar putea face dovada unei mai mari agresivitati in a urmari
dacd creditele sale sint distribuite pe bazd de merite, si nu de influenta
politicd. Banca ar trebui sa refuze acordarea unor imprumuturi regimurilor
corupte si represive. Standardele consolidate prin legislatia Statelor Unite
sint din acest punct de vedere excelente si ele trebuie sd fie urmate si de
ceilalti membri’.

Unul dintre avantajele creditirii este si acela cd duce la realizarea unor
venituri discretionare pentru Banca Mondiald. Convertirea Bancii in Agentie
Mondiald pentru Dezvoltare o va face mai dependentd de guvernele dona-
toare §i aceasta ar putea s-o expund la toate dezavantajele de care sufera
agentiile de ajutorare bilaterale. Or, conducerea Bancii ar trebui sd devind
mai putin dependentd, si nu mai dependentd de guvernele donatoare.
Neajunsul activitdtii de ajutor international este cd prea adesea interesele
donatorilor prevaleaza asupra necesitdtilor celor care il primesc.

Pentru ca Banca sa fie mai putin dependentd de guvernele detindtoare de
actiuni, trebuie ca directorii sd fie numiti pe baza competentelor lor

3. Legea Institutiilor Financiare Internationale prevede, la sectiunea 701, ca directorii
executivi ai acestor institutii trebuie sa se opuna acorddrii oricarui credit sau altui tip
de asistentd acelor regimuri care sint angajate ,,in mod consecvent in violari evidente
ale drepturilor omului recunoscute international, cum ar fi utilizarea torturii sau a
altor cruzimi, a tratamentelor sau pedepselor inumane sau degradante, detentia nemo-
tivata prelungitd ori alte incalcari flagrante ale vietii, libertdtii si sigurantei per-
soanei”. Legea exclude de la aceste prevederi ,,asistenta directa specifica programelor
care servesc necesititilor de baza ale cetdtenilor din aceste tari”.
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profesionale si personale, pe o durata stabilitd, si sa li se acorde mai multa
independentd fatd de guvernele care-i numesc in functie — asa cum este
cazul guvernatorului de la Federal Reserve din Statele Unite. Printre altele,
este de asteptat ca directorii sd nu incerce sd faciliteze directionarea pro-
iectelor bancii citre conationalii sii. in prezent, sistemul public de regle-
mentdri al Bancii oferd o oarecare protectie in acest sens. Cu toate acestea,
legislatia SUA cere ca un functionar al Foreign Commercial Service sa faca
parte din biroul directorului executiv al SUA de pe lingd Banca Mondiala
si ca toate bancile regionale pentru dezvoltare sa aiba in vedere interesele de
afaceri ale Statelor Unite. Unele dintre fondurile direct incredintate furni-
zate de guvernele statelor membre sint conditionate de cdtre conationalii
din tara donatoare. Alte guverne membre pot fi mai subtile, dar politica
dezvoltirii este o intreprindere majori. inliturarea conditionirii nu este
suficientd, trebuie ca asistenta internationald s3 fie protejatd impotriva
intereselor donatorilor?.

In acelasi timp, trebuie ficuti anumiti pasi pentru a preintimpina situatia
ca interesele personalului agentiei sd devind dominante. O astfel de situatie
poate fi prevenitd prin limitarea duratei de angajare — sd spunem la cinci
ani, cu dreptul de a fi prelungitd o singura data, in functie de performante.
Sint aceleasi limite de timp care au fost stabilite si pentru presedintele Bancii
Mondiale. Performantele nu ar trebui evaluate dupd numarul imprumu-
turilor acordate. Banca Mondiald are un personal numeros si competent —
prea numeros, dacd ar fi sa ne ludm dupa Raportul Meltzer - adus din
intreaga lume, inclusiv din tirile in curs de dezvoltare. Personalul este
familiarizat cu conditiile locale si este interesat de anumite scopuri perso-
nale cu caracter social. Tine de firea lucrurilor ca acesti oameni nu doresc
sd revind la casele lor. Durata limitatd de angajare ar putea sa ofere tarilor-
-gazda care duc lipsa de oameni talentati o bine venitd infuzie de expertiza
de care acestea au nevoie disperata.

Calculul Comisiei Meltzer conform caruia capitalul de garantare al
Bancii Mondiale reprezintd subsidii din partea Statelor Unite si a celorlalte

4. Olanda a renuntat recent la orice conditionare a banilor pe care-i furnizeazi, iar
Marea Britanie i-a urmat exemplul. Presiunea pentru ca si alti membri sd procedeze
la fel este in crestere.
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tari industrializate este o nascocire. Garantiile nu au fost invocate niciodata
deoarece conducerea Bancii stie ca tarile care detin actiuni nu se bizuie pe
ele. Din punctul meu de vedere, argumentul trebuie rediscutat. Se resimte
o nevoie urgentd de furnizare a unor bunuri publice, iar tarile bogate sint
cele care trebuie sa pldteasca pentru acestea. Redistribuirea bogdtiei, care
se producea la o scard nationald pind cind globalizarea a facut ca impozi-
tarea progresiva si devind contraproductiva, va trebui practicatd de acum la
scara globala.

Un mod de implementare a acestui principiu ar fi utilizarea mai activa
a capitalului de garantare al Bancii Mondiale prin implicarea Bancii in
activitdti cu grad de risc sporit. De exemplu, Banca Mondiald ar putea
garanta emisiunile unei Corporatii de Finantare cu Microcredite. Ar fi un
mare cistig, deoarece microcreditele si finantarea intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM) si-au dovedit eficienta in reducerea nivelului sdrdciei.
Totusi, microcreditul nu se poate dezvolta fard sa fie alimentat in mod
continuu din afard, intrucit el opereaza la un nivel la care nu exista cistig
sau pierderi. Dacd Banca Mondiala ar fi capabild sa furnizeze capital adi-
tional, finantarea IMM-urilor si microcreditele ar putea deveni o fortd
importantd in dezvoltarea economica si politica.

Desi ideea pare atractivd, ea se dovedeste impracticabild in lumea de
astazi. Ministrii de Finante din tarile dezvoltate ar protesta daca li s-ar cere
sd-si materializeze garantiile. Ei n-ar autoriza Banca Mondiala sa utilizeze
capitalul de garantare intr-un asemenea mod, iar dacd Banca ar face-o, ei
s-ar opune onordrii acestor garantii. Dat fiind comportamentul lor, ratingul
AAA al Bancii Mondiale ar putea fi pus sub semnul intrebarii.

Dupa pdrerea mea, nu este momentul potrivit pentru a intreprinde o
reformare majord a Bancii Mondiale, intrucit orice restructurare este de
presupus cd va avea drept rezultat o reducere a resurselor Bancii. Ar fi mai
bine sd fie implementatd schema DST decit sd se incerce o utilizare mai
activd a capitalului de garantare al Bancii Mondiale. Momentul reformarii
Biancii Mondiale ar trebui sd fie ulterior, si anume dupd ce schema DST isi
va fi dovedit succesul. Pind atunci, Institutiile Financiare Internationale
(IFI) vor avea suficient rdgaz sd pund in practicd noua paradigma, iar cli-
matul va putea deveni mai favorabil unor reforme cu caracter constructiv.






CAPITOLUL 4

Stabilitatea financiara: Fondul
Monetar International






Problema pietelor financiare globale este mai putin conturatd decit cea
a comertului international. Existd o diferentd fundamentald intre pietele
financiare si cele de bunuri fizice si servicii. Acestea din urma opereaza cu
cantitdti cunoscute, pe cind primele opereaza cu cantitdti care nu numai ca
sint pur si simplu necunoscute, dar nici nu pot fi cunoscute in mod real.

Atunci cind opereazad cu cantitdti cunoscute, pietele au tendinta de a
ajunge la un echilibru, pe cind pietele financiare se comporta diferit. Ele
nu tin cont de viitor, dar viitorul pe care il ignora este conditionat tocmai
de misura in care pietele financiare il ignord in prezent. Rezultatele nu sint
predictibile, cdci viitorul are de la sine un grad de incertitudine si este de
presupus cd nu va corespunde anticipatiilor. Aceastd diferentiere inerenta
dintre anticipatiile pietei reprezintd un factor care traseazd cursul eveni-
mentelor. Existd o interactiune bilaterald intre anticipatii si rezultate, pe
care eu am numit-o ,reflexivitate”.

Faptul ca preturile de pe piatd sint influentate de sentimentele pietei este
deja cunoscut. Dar ideea ca preturile de pe piatd pot influenta asa-numitele
»,fundamentale” este un lucru mai putin cunoscut. De exemplu, boom-ul
cunoscut al actiunilor din domeniul internetului si al telecomunicatiilor a
accelerat ritmul introducerii inovatiilor si a permis companiilor aparute
brusc sa punad stapinire pe piata celor mai avansate produse. Si, reciproc,
aceastd explozie a dus la incetinirea introducerii pe piatd a noilor produse
si a permis firmelor deja existente — de exemplu, operatorilor regionali de
telefonie - sa-i ,alimenteze” pe nou-veniti. Pentru multi producatori, acest
fapt a dus la o modificare a relatiei dintre cerere si ofertd, deci la efecte
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profund negative asupra cistigurilor. Nu stim sd rdspundem la intrebarea
daca cresterea vizibil accelerata a productivitdtii din ultimii ani va fi stavilita
in anii viitori.

Sustin cd reflexivitatea ne oferd un cadru conceptual mai bun pentru a
intelege functionarea pietelor financiare decit ni-1 oferd conceptul de echi-
libru. Echilibrul implica o variabild de iesire bine determinata, or, pe pie-
tele financiare, o asemenea variabila este incertd. Caracteristica situatiilor
de tip reflexiv este existenta unei divergente intre anticipatii si rezultate,
astfel incit participantii nu-si pot fundamenta deciziile pe cunoastere.
Judecitile lor sint partinitoare, iar deosebirea dintre aceste judecdti devine
un factor care decide rezultatele. Uneori, deosebirea este atit de insigni-
fiantd incit ea poate fi ignoratd, si atunci putem vorbi despre un echilibru.
Alteori, decalajul dintre anticipatii si rezultate este mai pronuntat, si atunci
ne situdm foarte departe de echilibru. Reflexivitatea conduce cétre cercuri
vicioase sau cdtre cercuri virtuoase care, initial, pot fi autoconsolidate, dar,
in cele din urma, devin autodevoratoare.

Ar trebui subliniat faptul ca implicatiile reflexivitdtii nu sint in general
recunoscute. Dimpotrivd, teoria economicd, in strddania ei de a produce
rezultatele scontate, a tinut mortis sa nu o ia in seama. Economia finantelor
este claditd pe supozitia existentei pietelor eficiente si a anticipatiilor
rationale. Eu afirm ca teoria anticipatiilor rationale este, in sine, plind de
contradictii : in conditiile unei incertitudini extreme, este irational sa-ti
intemeiezi anticipatiile pe presupunerea cad preturile s-ar baza pe niste
anticipatii rationale. Putini sint cei care, in practicd, procedeaza astfel.

Indiscutabil, unele studii teoretice mai avansate, in special studiile
apartinind celei de a doua generatii de teorii privind crizele financiare, au
tinut seama de fenomenele de tip reflexiv si au recunoscut posibilitatea
existentei a ceea ce ele numesc ,echilibrele multiple”. Dar punctul de
vedere dominant continui sa fie cel bazat pe o interpretare fundamentalista
a pietei, complet defectuoasd, privind modul de functionare a pietelor
financiare. La ora actuald, acest punct de vedere pune in pericol chiar
stabilitatea pietelor financiare globale.

Lasate in voia lor, in loc sd se indrepte cdtre un echilibru, este de
asteptat ca pietele financiare si se orienteze citre extreme si, in cele din
urmad, sa se prabuseascd. Astfel, pietele nu pot fi ldsate sd functioneze de
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la sine, ci trebuie supravegheate si chiar conduse intr-o oarecare masura de
citre autoritdtile monetare. Indiferent de cele afirmate in teorie, faptul
acesta a fost recunoscut in practica. Istoria pietelor financiare este marcata
de crize si fiecare crizd a adus dupd sine un surplus la cadrul de regle-
mentare. Asa au apdrut, in timp, bancile centrale si reglementarea pietelor
financiare. Or, in vreme ce autorititile monetare din tdrile industriale
avansate sint bine dezvoltate, evolutia cadrului de reglementare international
nu a tinut pasul cu globalizarea pietelor financiare. Este un fapt usor de
observat dacd urmarim istoria anilor recenti. Ultimii douazeci de ani au
fost marcati de crize financiare : criza marilor datorii internationale izbucnita
in anul 1982 in Mexic si care s-a raspindit rapid in tdrile cele mai indatorate,
criza mexicand din 1994, ce a cuprins America Latind, prin asa-numitul
»efect tequila”, si criza pietelor emergente din anul 1977, pornita din Asia
si care a cuprins intreaga lume, ducind la incapacitatea de platd a Rusiei si
sfirsind cu devalorizarea realului brazilian din ianuarie 1999.

O caracteristicd a acestor crize este ca ele au afectat periferia sistemului
financiar international. Tarile din centrul sistemului au fost mai putin
afectate deoarece, atunci cind s-au vazut amenintate, autorititile monetare
au luat masurile adecvate pentru a preveni colapsul sistemului financiar
international’. S-a produs astfel un decalaj extraordinar intre performantele
economice si financiare ale centrului si ale periferiei. In vreme ce periferia
mergea din crizd in crizd, centrul mentinea o stabilitate si o prosperitate
remarcabile?. Fiind conducitorul sistemului, centrul si-a mentinut un
avantaj important.

Faptul ca pietele financiare globale au creat un teren de joc foarte
periculos nu este in concordantd cu doctrina fundamentalistd a pietei, care
sustine ci pietele ar asigura o alocare optimi a resurselor. intr-adevir, sub

1. Criza din anii 1997-1999 a amenintat cu prabusirea pietelor internationale drept
urmare a incapacititii de plati a Rusiei, din august 1998. In Statele Unite, Federal
Reserve a initiat o operatiune de salvare pentru a preintimpina prabusirea fondului
Long Term Capital Management (LTCM) si a coborit rata dobinzilor de trei ori
succesiv in lunile octombrie si noiembrie.

2. Lucrarea prezentatd de Michael Hutchinson si Ilan Neuberger de la Universitatea
California din Santa Cruz la Conferinta Economicd de la Dubrovnik, in iunie 2001,
a tras concluzia ca crizele valutare si de balantd de pliti au redus produsul total din
ultimii doi-trei ani cu 5 pind la 8 procente, IMF Survey, 30 iulie 2001, p. 259.
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influenta fundamentalismului de piatd, criza pietelor emergente din anii
1997-1999 a constituit o exceptie de la regula generald conform careia
fiecare crizd este urmatad de o indsprire a reglementirilor. Au existat unele
restrictii in domeniul reglementarilor bancare si al pietelor financiare din
unele tari, dar tendinta generald a fost aceea de a 1dsa cimp deschis fortelor
pietei si a acorda un rol mai redus interventiei oficiale la nivel international.

Nimeni nu se indoieste de gravitatea crizei din anii 1997-1999 si de raul
pe care ea l-a produs, dar, in ceea ce priveste cauzele acestei crize, opiniile
sint diferite. Punctul de vedere predominant este acela cd modul de functio-
nare al FMI a interferat cu disciplina de piata si a incurajat avintul irational
al investitiilor si imprumuturilor internationale, ceea ce, ulterior, a dus la
o adevdrata explozie. Exista si alti factori care au avut rolul lor: multe
dintre tdrile afectate aveau un sistem bancar nesdndtos si politici macro-
economice inadecvate. Dar una dintre cauzele profunde e considerat hazardul
moral creat de interventiile din trecut ale FMI-ului. S-a afirmat cd aceste
interventii i-au determinat pe cei ce acordd imprumuturi sd creada ca,
in caz de crizd, ar putea conta pe ajutorul FMI, care ii va scoate din
incurcdturd venind in sprijinul tdrilor intrate in dificultate pentru ca ele
sd-si indeplineasca obligatiile. Fie ca acest fapt a fost adevarat, fie ca nu,
s-a ajuns sd se creadd cd in viitor crizele ar putea fi evitate eliminindu-se
hazardul moral®.

Nu sint in total dezacord cu aceastd argumentare. Interventia autoritatilor
financiare a introdus intr-adevar un hazard moral, iar hazardul moral a
contribuit la un avint discutabil al pietelor emergente. Nu sint insd de acord
in ceea ce priveste consecintele elimindrii hazardului moral. Fundamenta-
listii de piatd sustin cd, daca hazardul moral va fi inlaturat, disciplina de pe
piata va face restul de la sine. Eu sustin cd pietele financiare sint instabile
in mod inerent si ci terenul de joc este in mod inerent periculos. Inliturarea
hazardului moral va produce alte neajunsuri, dar in sens contrar, lipsind de
capital pietele emergente. Cred cd e necesar ca FMI sd joace un rol mai

3. Imediat dupa depunerea juramintului, Secretarul Trezoreriei SUA, O’Neill, a declarat
in cadrul unui interviu ci esecul in stoparea crizelor financiare este esecul de a face
piata sd functioneze. ,,Problema nu constd in esecul capitalismului. Problema este
tocmai absenta acestuia.” Gerard Baker si Stephen Fidler, ,,US Signals More Hands-off
Stance on Global Markets”, Financial Times, Londra, 15 februarie 2001, p. 1.
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important, si nu unul redus, si cd trebuie facuti pasi importanti pe calea
reducerii dezechilibrului dintre centru si periferie.

Nu este usor sa argumentez cele de mai sus, intrucit problemele sint
complexe si, in parte, extrem de tehnice. Voi face mai intii o scurtd pre-
zentare generald istoricd, pentru a se vedea cum de s-a ajuns acolo unde
sintem. Apoi voi analiza situatia ivitd drept consecintd a crizei pietelor
emergente din anii 1997-1999, pentru ca, in final, si inaintez citeva
propuneri de reformare a sistemului financiar internagional.

O foarte succinta istorie a FMI

La infiintarea sa, la Bretton Woods, in iulie 1944, FMI a fost conceput
intr-o lume caracterizatd prin cursuri fixe de schimb si control al capita-
lului. Misiunea sa era sa faci posibild dezvoltarea comertului international
prin stabilirea unor reguli de administrare a cursurilor de schimb si platilor
internationale si sd furnizeze finantarea temporard necesara reglarii balantei
de plati.

Treptat, s-a renuntat la controlul capitalului, iar in anul 1971 s-a renuntat
si la sistemul cursului de schimb fix. Cea dintii criza a petrolului, din 1973,
a dus la unele dezechilibre comerciale profunde, bancilor revenindu-le
sarcina sa finanteze aceste dezechilibre. Expansiunea activitdtii de creditare
nu a mai cunoscut limite, ceea ce a avut drept rezultat criza din anul 1982.
Salvarea sistemului bancar international a devenit o prioritate. FMI a
devenit agentia principald de reunire a programelor de salvare care sa
permitd tarilor datornice sd-si achite debitele. Bancile centrale au exercitat
presiuni asupra bancilor comerciale sd prelungeascd ,,in mod voluntar”
termenele imprumuturilor si sd mai ,,pund la bataie alti bani”, astfel incit
debitorii sd poatd sd-si achite la timp datoriile rezultate din dobinzi.
Pe ansamblu, FMI si-a dus la bun sfirsit aceasta sarcind. Marile esecuri au
fost evitate. Aceasta a si fost originea a ceea ce avea sd fie considerat
hazard moral : in caz de crizd, cei ce acordd imprumuturi pot recurge la
FMI pentru ajutor.

Cea mai mare povara a ajustdrii a cazut pe umerii tarilor debitoare. Este
drept ca creditorii au trebuit sd constituie rezerve pentru creditele ,,proaste”
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si apoi, dupd ce criza a trecut si bancile si-au putut permite, mare parte a
debitelor au fost reorganizate sub forma obligatiunilor Brady, care valo-
reazd mai putin si au un termen de maturitate mai mare decit debitele pe
care ele au fost schimbate*. Primele obligatiuni Brady au fost emise de
Mexic in anul 1989. In schimb, efectul negativ asupra tirilor debitoare a
fost cu mult mai mare decit in cazul bancilor : America de Sud, de exemplu,
a pierdut un deceniu in ceea ce priveste cresterea economica.

O datd cu liberalizarea si cu impulsul de dereglementare din anii *90
datorat administratiei Reagan in Statele Unite si guverndrii Thatcher in
Marea Britanie, pietele financiare internationale si-au mentinut ritmul de
dezvoltare rapid, chiar daca criza imprumutului international a continuat sa
se manifeste. Au fost introduse o multime de produse derivate si sintetice,
precum si alte produse financiare noi, astfel incit peisajul financiar a ajuns
sd se modifice pind a nu mai putea fi recunoscut. Acesta a fost si momentul
cind globalizarea a inceput cu adevdrat sa prinda contur.

In 1994, Mexicul a ajuns din nou intr-un impas. Tara contractase
imprumuturi tot mai mari pentru a putea mentine un curs de schimb supra-
evaluat, iar guvernul facuse cheltuieli excesive in perioada premergatoare
alegerilor din 1994. Cind cursul de schimb raportat la o valutd de referinta
s-a prabusit, povara datoriei a devenit de nesuportat. Din nou, FMI a sarit
in ajutor, cu sprijin masiv din partea Trezoreriei Statelor Unite. Detindtorii
de tesobonos - bonuri de tezaur emise de trezoreria mexicana si denominate
in pesos, dar indexate in functie de dolarul american — au fost complet
recompensati, si astfel, conform fundamentalistilor de piata, hazardul moral
a devenit si mai pronuntat.

Acesta a fost fundalul pe care s-a desfasurat criza pietelor emergente din
anii 1997-1999. S-a recurs din nou la FMI pentru a interveni in Thailanda,
Indonezia si Coreea de Sud. De aceastd datd insd, programele nu au mai
dat rezultate, astfel incit contagiunea s-a rdspindit si a cuprins aproape
intreaga periferie a sistemului financiar global.

S-ar putea sustine ca FMI a aplicat prescriptii gresite in cazul crizei
asiatice. Programele FMI vizau un curs de schimb flotant al valutelor,

4. Obligatiunile au fost astfel denumite dupa numele Secretarului Trezoreriei SUA,
Nicholas Brady.
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cresterea dobinzilor astfel incit ele sd includad declinul valutar, precum si
reducerea cheltuielilor administrative pentru a se face fatd deficitului
bugetar. In plus, erau impuse o serie de conditii vizind in principal sistemul
bancar, dar si alte deficiente structurale, cum ar fi monopolurile sectoriale
din Indonezia. Rezultatul a insemnat o agravare a colapsului economic.
Prescriptiile vizau excesele din sectorul public, in vreme ce, in acest caz,
excesele se manifestau in sectorul privat®.

Trebuie sd ne punem totusi intrebarea dacd FMI ar fi avut si o altd
optiune. Din punctul meu de vedere, cel mai potrivit mod de actiune ar fi
insemnat introducerea unui moratoriu si, ulterior, reesalonarea datoriilor.
O datd inlaturatd presiunea imediata a platii datoriilor, deprecierea monede-
lor putea sd fie tinutd in friu fard ca dobinzile sd creascd la valori de
nesuportat. Efectul asupra economiilor nationale ar fi fost cu mult mai
putin devastator. Admit totusi cd un moratoriu ar fi afectat negativ sistemul
financiar international si ar fi dus la extinderea contagiunii. Cea dintii
misiune a FMI fiind aceea de a proteja sistemul financiar, Fondul nu-si putea
asuma riscuri. In realitate, Coreea a incheiat un moratoriu in decembrie
1997, dar au intervenit bancile centrale, care au cerut sprijinul bancilor
comerciale, solicitindu-le sa-si reesaloneze datoriile pe o baza ,,voluntarad”.
Aranjamentul data incd din anul 1982 si a produs fiori pe pietele financiare.
Contagiunea s-a extins spre Rusia si, cind, ulterior, Rusia a capotat, in
august 1998, sistemul financiar internagional a ajuns in preajma punctului
de fierbere. Doar interventia ferma a Federal Reserve a putut evita o
situatie extrem de complicata.

5. Chiar si masurile impuse de FMI in sectorul fiscal, in programul sdu pentru Asia,
sint criticabile. Vezi ,,IMF-Supported Programs in Indonesia, Korea and Thailand”,
IMF Occasional Paper, nr. 178, 30 iunie, 1999. Se afirma ci acea constringere fiscald
era menita sa restabileascd increderea investitorilor in recuperarea banilor, deci sa
reducd presiunea asupra capitalului si sa impiedice evictiunea sectorului privat o
dati cu declinul creditului disponibil. in realitate, , socul produs de politica fiscali...
s-a dovedit a fi cu totul altul... deoarece... presupunerile initiale privind cresterea eco-
nomica, fluxurile de capital si cursurile de schimb... s-au dovedit a fi cu totul ero-
nate” (p. 62). Constringerile monetare din Thailanda si Coreea au slujit obiectivului
prioritar, acela de stabilizare a cursului de schimb. Dar in Indonezia injectiile masive
de lichiditati menite a contracara asaltul asupra bancilor au dus la o explozie a bazei
monetare si la continua depreciere a monedei (p. 38).
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FMI ar fi avut insd un cuvint de spus in ceea ce priveste presiunea pe
care putea s-o exercite asupra economiilor emergente pentru a-si deschide
pietele lor de capital. Privind retrospectiv, este cert cd, sub conducerea
Trezoreriei americane, comunitatea internationald a mers prea departe in
acea directie. Este adevdrat ca FMI, in momentul aparitiei crizei asiatice,
avea intentia sa-si propuna includerea obligatiei de deschidere a pietelor de
capital printre obiectivele sale principale. De atunci insd, nimeni nu a mai
auzit nimic despre aceastd intentie.

Cum stau lucrurile astazi

Criza din anii 1997-1999 a scos in relief o deficientd fundamentald a
arhitecturii sistemului financiar international. Tarile aflate in centrul siste-
mului sint in situatia de a putea aplica politici anti-ciclice. De exemplu,
dati fiind recenta recesiune, Statele Unite au redus drastic ratele dobinzii
si impozitele. Or, conditiile impuse de FMI sint exact inverse : Fondul
impinge statele cdtre recesiune obligindu-le sd creascd rata dobinzilor si
sd-si reduca cheltuielile administrative — solicitari in totald contradictie cu
modul cum procedeazad Statele Unite in imprejurdri similare.

In trecut, tirile care derulau programe FMI erau capabile si-si regi-
seasca echilibrul, intrucit pietele financiare aveau incredere in FMI si
aveau disponibilitatea s i se alature. De exemplu, in 1980, Coreea, care era
greu indatoratd, a fost tiritd in criza internationald a imprumuturilor, dar ea
s-a administrat astfel incit a reusit sa-si rezolve admirabil problema. In anii
1997-1999 insa, impdratul s-a trezit fard haine : programele FMI nu au
mai reusit sa impresioneze pietele. Tarile afectate pareau a fi prinse de un
ciclu descendent.

Problema nu este noua. Ea este caracteristica etalonului aur si s-a aflat
in centrul Marii Depresiuni din anii 1930. Fondatorii institutiilor de la
Bretton Woods, in special Keynes, sustineau ca deficitul si surplusul statelor
ar trebui tratate in mod simetric, in ambele cazuri tarile urmind a fi
obligate si faci ajustirile necesare pentru echilibrarea balantei. In practici,
pirghia FMI asupra tdrilor cu surplus bugetar a fost ca si inexistentd, incit



STABILITATEA FINANCIARA : FONDUL MONETAR INTERNATIONAL 107

povara ajustarii dezechilibrelor de plati la nivel international a cazut aproape
exclusiv pe umerii tarilor care facuserd imprumuturi.

Fundamentalistii de piatd nu vad nimic rdu in acest caz intrucit ei sint
increzatori in disciplina pe care o oferd piata. Ei manifestd retineri in a
accepta faptul cd sistemul poate fi invalidat in mod fundamental, desi el
lucreaza atit de bine in favoarea celor care il conduc. Ei atribuie criza din
anii 1997-1999 erorilor structurale din tarile afectate. Atunci cind descopera
o deficienta sistemica, ei o atribuie hazardului moral introdus de colacul de
salvare care este FMI.

Cu certitudine ca au existat erori structurale in unele tari si, de asemenea,
este adevdrat cd FMI a creat un hazard moral, desi problema este uneori
exageratd. Dar cum ar functiona sistemul fara acest hazard moral ? Pache-
tele de salvare ale FMI-ului au constituit o contrapondere la dezavantajele
inerente periferiei si au permis economiilor emergente si atragd capital din
strdindtate. Sistemul are nevoie de schimbdri, dar acestea nu sint suficiente
pentru a elimina hazardul moral. Ceva ar trebui pus in loc pentru a
contrabalansa dezavantajele inerente periferiei si a face terenul mai propice.
Iatd de ce pledez in favoarea garantdrii creditelor si a facilitdtilor de
creditare suplimentare, asa cum am pledat inci de la inceputul crizei®.

Adevirul este ci hazardul moral a fost deja remediat. In criza din anii
1997-1999, FMI nu a mai reusit sa salveze bancile din Indonezia si Rusia,
iar investitorii au avut de suferit pierderi serioase. Mai mult, pe durata
crizei, FMI-ul si-a schimbat cu 180 de grade pozitia. in loc si salveze de
la inec, a preferat sa ,,scufunde” sectorul privat. Aceastd schimbare de pozi-
tie s-a manifestat gradat : pe masurd ce criza ruseascd ajungea la apogeul
din august 1998, hazardul moral devenea o problema politica sensibild si
exercita constringeri asupra autoritdtilor financiare in efortul lor de a evita
esecul. Mai apoi, FMI avea sa insiste pentru participarea sectorului privat
la pachetul de salvare in cazul Braziliei. Aceasta a dus la intizierea proce-
sului §i a agravat criza, deoarece bancile comerciale si-au redus gradul de
expunere anticipind cd vor trebui sd-si mentind liniile de creditare. Apoi,

6. George Soros, ,,Avoiding a Breakdown : Asia’s Crisis Demands a Rethink of International
Regulation™”, Financial Times, Londra, 31 decembrie 1997, p. 12. George Soros,
,»To Avert the Next Crisis”, Financial Times, Londra, 4 ianuarie 1999, p. 18.
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FMI a incercat sd gaseasca tara in care sd-si poatd demonstra noua politica
de impartire a poverii cu sectorul privat. A incercat in Ucraina si Romania,
pentru ca, in final, sd reuseascd in Ecuador. Principiul este acum bine
stabilit si se reflectd in preturile de piatd ale instrumentelor de creditare de
pe pietele emergente.

Ceea ce era initial un argument teoretic pare cd s-a transformat in
realitate. Economiile de piatd emergente suferd de scurgeri de capital si
costuri mai ridicate pentru imprumuturi. Tabelul 4.1 prezinta fluxurile de
capital ale pietelor emergente. Se poate observa ca fluxurile de creditare au
scazut drastic dupa 1996. Ceea ce este mai putin vizibil, fiind ascuns sub
termenul inofensiv de ,,imprumuturi ale rezidentilor” (resident lending), e
faptul ca iesirile de capital au compensat o mare parte din intrdrile de
capital. Considerind impreund imprumuturile rezidentilor, investitia de
portofoliu si fluxurile creditului privat, in realitate avem o scurgere neta
de capital din pietele emergente variind de la o valoare pozitiva de
81,7 miliarde de dolari in 1997, la una negativa, de 106 miliarde de dolari
in 2000, si care este compensatd de fluxuri de intrare lent crescdtoare
datorate investitiilor directe si finantarii oficiale. Tabelul 4.2 prezintd
variatia indicelui J.P. Morgan al obligatiunilor de pe pietele emergente
(EMBI) intre anii 1991 si 2001. Se poate vedea ci primele de risc s-au
stabilizat la niveluri mult mai inalte decit cele de dinainte de criza din anii
1997-1999. Singura intrebare care se pune este dacd schimbarea va fi
permanentd sau temporard. Fundamentalistii de piatd o considerd tranzi-
torie, eu sustin ca ea este structurala.

E adevarat ca pietele au inceput sd facd o mai mare deosebire intre
diversele tdri, iar atitudinea pietelor financiare fatd de tdrile aflate la
periferie este predominant negativa. Riscul de a imprumuta ori investi in
asemenea tari, precum si de a detine valuta acestora a crescut simtitor,
drept urmare el se reflectd in costurile mai mari ale imprumuturilor
acordate, deoarece si cistigul s-a diminuat. In consecinti, a devenit cu mult
mai dificil sd generezi crestere economica in tarile situate la periferie, iar
lipsa de progrese genereaza riscuri politice. O altd dovada ca ne aflam pe
un teren de joc accidentat este cd pind si companiile cele mai valoroase care

* In engl. Emerging Market Bond Index (n.tr.).



Tabelul 4.1. Finantarile externe in cazul economiilor de piatd emergente
(miliarde dolari)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001f | 2002f
Balanta de cont curent -15,5|-20,4(-50,1|-78,2|-70,6|-85,1 -96,1| -76,8] -8,2| 23,1 39,2 12,4
I. Intrdri sector privat
a. investitii de
portofoliu, net* 59| 13,8 45,4 29,4 24,4 35,7) 25,7 13,6 15,5 16,3 3,8/ 9,0
b. credite in sectorul
privat, net** 22,8 42,6 77,0 96,5 73,4|123,1| 198,7( 121,0 8,9 -21,8] 20,3 -22,1{ 10,3
Subtotal (a+b) 22,8| 48,5| 90,8|141,9|102,8|147,5| 234,4| 146,7| 22,5 -6,3| 36,6| -18,3| 19,3
II. Imprumuturi ale
rezidentilor/altele*** | -36,8|-41,5(-59,9|-66,1|-81,0(-90,4| -152,7| -179,9| -146,1| -120,2| -142,6| -99,1|-95,8
Subtotal (I+1I) -14,0| 7,0| 30,9| 75,8| 21,8| 57,1 81,7| -33,2| -123,6/ -126,5| -106,0| -117,4( -76,5
III. Investitie directd, net 23,41 31,9| 44,8| 67,2| 81,3 93,31 116,1| 120,7[ 147,6] 130,2| 124,4(108,0
IV. Fluxuri oficiale, net 40,4| 35,8| 35,9| 23,4| 26,2| 40,9 4,7 36,7] 52,4 10,5 -1,3| 29,6 20,2
Total finantare externd
netd (I+I11+1I1+1V) 26,4| 66,2 98,7(144,0(115,21179,3| 179,9| 119,6| 49,5 31,6/ 22,9 36,6| 51,7
f previzionat

* Investitii de portofoliu externe nete.
** Amortizari ale datoriilor nete.
*** [mprumuturi nete, aur monetar, erori §i omisiuni.

Sursa : Institute of International Finance, Washington DC, 20 septembrie 2001.
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Tabelul 4.2. EMBI ianuarie 1991 — decembrie 2001
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lanuaric 1992 lanuaric 1994 lanuaric 1996 lanuaric 1998 lanuaric 2000

Variatia globald a EMBI pentru instrumentele de indatorare denominate in dolari SUA pentru pietele emergente ale entitdtilor
suverane §i cvasi-suverane : obligatiuni Brady, imprumuturi, euroobligatiuni si instrumente ale pietelor locale. Teritoriile luate in
calcul sint: Africa de Sud, Algeria, Argentina, Brazilia, Bulgaria, Chile, China, Columbia, Coasta de Fildes, Coreea de Sud,
Croatia, Ecuador, Filipine, Grecia, Liban, Malaiezia, Maroc, Mexic, Nigeria, Panama, Peru, Polonia, Rusia, Thailanda, Turcia,
Ungaria si Venezuela. Sursa: J.P. Morgan EMBI Index, decembrie 2001.
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actioneaza pe pietele emergente trebuie sa plateasca bonificatii foarte mari
la dobinzi pentru a-si spori capitalul, ceea ce le pune in pericol capacitatea
de a concura pe o piatd globala si face din ele tinte usor de preluat de catre
firmele care au baza in tirile industrializate’. Acest fapt este adevirat
pentru tari extrem de diferite, cum ar fi Africa de Sud, Bulgaria sau
Brazilia. Costul ridicat al capitalului sau lipsa acestuia reprezintd o noud
boald contagioasa. Ea se manifestd nu numai prin lipsa investitiilor strdine,
ci si prin scurgerea capitalului intern. Dupa criza din 1997-1999, economi-
sirile mondiale au inceput sd se indrepte cdtre Statele Unite in cdutarea
unor oportunitdti de investitie mai bune. Dupa explozia produsd de noile
tehnologii, fluxurile au continuat sd aiba aceeasi miscare, in cautarea unor
orizonturi mai senine. Spre deosebire de tdrile aflate la periferie, Statele
Unite nu au dificultiti in a-si finanta deficitul de cont curent, care, in anul
2000, a atins 4,4% din PIB?.

Ceea ce lipseste astazi este un set de initiative care sa incurajeze fluxul
de capital citre pietele emergente. Adeseori in istorie insd, a indrepta o
deficientd a insemnat sd creezi o alta. Dupd primul rdzboi mondial,
francezii au construit Linia Maginot, astfel incit sa aiba o pozitie mai buna
in cazul razboiului dus din transee. Dar in cel de-al doilea rdzboi mondial
linia a fost depisiti de tancuri. in mod similar, transformarea politicii FMI
dintr-un organism de ,salvare” (bailing out) intr-unul de ,,scufundare”
(bailing in)" a vizat cistigarea unei bitilii care avusese deja loc : evitarea
crizei imprumuturilor prin prevenirea aparitiei unei explozii a creditelor
nesdndtoase. Politica a fost incununatd de succes in ceea ce priveste
obiectivele, dar, in acelasi timp, a rasadit semintele unei crize viitoare,
aceea a unui flux de capital insuficient destinat pietelor emergente.

7. Asa cum o demonstreazd experienta asiaticd, atunci cind guvernele incearcid sa
compenseze aceste dezavantaje prin imprumuturi directe sau prin alte forme indirecte
de subsidii acordate companiilor nationale, ele pot rasadi semintele unei viitoare
instabilititi.

8. inanul 2000, 64% din exportul net de capital al lumii erau dirijate citre Statele Unite,

fatd de o medie de 35% in anii 1992-1997, conform raportului FMI International

Capital Markets : Developments, Prospects and Key Policy Issues, International

Monetary Fund, Washington DC, 2001.

Bailing in - atragerea investitorilor privati in suportarea unor pierderi provocate de

crizele financiare, procedurd pe care FMI a incercat sa o aplice si in cazul Roméniei

in 1999 (n.tr.).
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Nu exista solutii miraculoase

Este mai usor sd identifici o problema decit s-o rezolvi. Am explicat mai
devreme de ce pietele financiare sint instabile in mod inerent. Nu exista
solutii magice care sd poatd inldtura aceastd situatie. Sistemul financiar
oferd foarte bune exemple de probleme fara solutie. Este insd important sa
le intelegem pentru a configura propuneri practice capabile sa minimizeze
consecintele nefavorabile.

Prima dintre problemele fara solutie o constituie regimul valutar. Orice
regim ar prevala, el este menit sd fie deficitar si, in timp, gluma se
ingroasa. Cursurile de schimb fixe sint prea rigide, iar cursurile de schimb
flotante pot sd inducad tendinte de autosustinere care, ulterior, pot duce in
zone situate departe de echilibru. Valutele importante au cu certitudine
asemenea tendinte. Adesea, tendintele persistd un numar de ani, inainte sa
fie anihiliate, prilej cu care se produc fluctuatii mari si disfunctionalititi®.

Cursurile de schimb raportate la o valuta de referintd, constind in rapor-
tarea unei monede la dolar, euro sau un cos valutar, nu pot fi nici ele
sustinute. Prabusirea acestui sistem in Asia de Sud-Est a reprezentat cauza
directd a crizei din 1997. Dupa crizd, s-a avansat teoria ci solutia s-ar
putea afla intr-unul dintre cele doua ,,colturi ale ringului” : fie un consiliu
monetar, fie un curs de schimb liber. Consiliile monetare sint mai rigide si
mai formale decit sistemul de variatie a cursului de schimb raportat la o
valutd de referintd. Sub un consiliu monetar, autoritatii monetare nationale
i se interzice prin lege sd mai emitd moneda dacd nu dispune de o rezerva
echivalentd de valutd forte.

Evenimentele au dovedit deja cad teoria solutiilor extreme este falsa.
Consiliul monetar a dus Argentina intr-o situatie discutabild, iar cursul de
schimb flotant a cauzat aparenta apreciere continud a dolarului. Singura
solutie care a mai ramas ar fi o moneda unicd, dar lumea nu este pregatita
pentru ea. Chiar si Uniunea Europeand intimpind dificultiti in a-si admi-
nistra moneda sa unica, euro.

9. S-aadus drept argument faptul ci fluctuatiile valutare nu sint mai mari decit oscilatiile
preturilor la anumite produse. Acest argument nu schimba insi concluzia ca ambele
creeazd aceleasi disfunctionalitati.
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Cea de-a doua problemd insolvabild este absenta unei banci centrale
globale. FMI nu poate actiona ca imprumutator de ultimd instanta deoarece
nu exercitd nici un control asupra sistemelor bancare nationale. A-i incre-
dinta un asemenea rol inseamnd un cec semnat in alb. Absenta unui
imprumutator de ultimi instanta obliga tarile de la periferie sd duca politici
monetare anti-keynesiene si pro-ciclice.

De fapt, de politica macroeconomicd mondiald se ocupd Federal Reserve
System si Trezoreria Statelor Unite, cu toate ca si celelalte tari membre G7
au un cuvint de spus'®. Acest fapt conferi Statelor Unite un avantaj
extraordinar, desi indeobste nerecunoscut. Autorititile americane acorda o
atentie deosebita situatiei externe, ele fiind insd in primul rind responsabile
de conditiile interne, acestea trebuind, in ultimd instantd, sd le ghideze
actiunile. Atunci cind pietele financiare situate la centru se simt amenintate,
ele reactioneazad viguros si sint in stare sd asiste fard nici o tresdrire la
suferinta tarilor aflate la periferie.

Beneficiile pozitiei dominante in sistemul financiar pot fi demonstrate
comparind rolul Germaniei din 1992 cu cel de astizi. in 1992, Bundesbank
era insdrcinatd cu politica monetard a Mecanismului Cursului de Schimb
European (ERM). Reunificarea Germaniei si cursul de schimb unicde 1:1
au crescut presiunile inflationiste din Germania, in vreme ce restul Europei
suferea de rate de somaj inalte si de recesiune. In consecingi, Bundesbank
a fost obligata sa creasca rata dobinzilor, in vreme ce restul Europei dorea
sd o scadd. Tensiunile rezultate au dus la cdderea ERM.

Astdzi, Germania are un singur vot in Banca Centrald Europeana (BCE).
Ea nu a fost in nici un fel favorizatd in plan economic de introducerea
monedei euro, in vreme ce tarile aflate la periferia zonei euro - Spania,
Italia si Irlanda - au beneficiat de pe urma unei scaderi a ratelor dobinzilor
interne la o valoare apropiatd de cea prevalenta in tarile situate la centru,
cum ar fi Germania. Drept consecintd, aceste tari o duc mai bine, in vreme
ce economia germand este cea mai afectatd dintre economiile din zona

10. Conducerea FMI estimeaza ca o crestere cu un procent a ratei dobinzilor in Statele
Unite ar putea reduce PIB-ul térilor in curs de dezvoltare cu jumadtate de procent anual
fata de cel prognozat. Vezi V. Aurora si M. Cerisola, ,,How Does U.S. Monetary Policy
Influence Economic Conditions in Emerging Markets ?”, United States, Selected
Issues, IMF Staff Country Report, nr. 00/1.12, FMI, Washington DC, 2000.
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euro. Politica BCE este bazatd pe conditiile economice din zona euro
privitd in intregul ei, iar Germania a devenit foarte repede un pion bolnav
pe tabla de sah a Europei. Exemplul vrea sd arate ca a te afla in fruntea
sistemului conferd un anumit avantaj si care nu are nici o legdtura cu cit de
prosper esti. Cu sigurantd insd cd, dacd esti puternic si prosper, ai toate
sansele sa te afli in fruntea sistemului.

Citeva propuneri cu caracter practic

Ar putea pdrea lipsit de realism sd sustii 0 schimbare de ansamblu in
structura prevalentd a sistemului financiar international. Chiar daca puterea
relativa a altor tdri ar putea sd se modifice in timp, Statele Unite nu vor
abdica niciodata de la pozitia pe care o detin, iar celelalte tari nu vor fi
capabile s se razvrateasca impotriva lor. Tdrile situate la periferie ar putea
sd constate cd apartenenta la sistem prezintd inconveniente, dar optiunea de
a-1 pdrdsi ar putea sd aibd consecinte si mai dureroase.

Totusi, nu ar fi lipsit de realism sa sustii unele imbundtatiri ale ingele-
gerilor care prevaleaza la aceastd ord. Societatea deschisa este o societate
imperfectd, ea insdsi raminind deschisd la perfectiondri. Cu certitudine,
arhitectura sistemului financiar actual poate fi consideratd imperfecta si
toti membrii, inclusiv Statele Unite, nu ar avea decit de cistigat de pe urma
imbunatatirii ei. Unele tari, cum ar fi Argentina sau Turcia, s-au aflat pe
marginea prdapastiei, iar altele, situate la periferie, suferd de prime de risc
inalte si de lipsa fluxurilor de capital pentru investitii. in restul lumii, situatia
a devenit motiv de mare ingrijorare pentru autoritatile financiare de la centru.

Am propus deja, in capitolul 2, o imbunatdtire importantd : utilizarea
Drepturilor Speciale de Tragere (DST) pentru furnizarea ajutoarelor inter-
nationale. Acestea ar putea sluji la reducerea disparititilor dintre centru si
periferie. Ar putea sluji totodatd ca instrument politic anti-ciclic care ar
sfirsi prin a se dovedi valoros in special intr-o economie mondiald alunecatd
in deflagie. Acum as vrea sd demonstrez mai amplu si sd analizez ce alte
imbunatdtiri ar putea fi aduse sistemului financiar international.

Doua sint deficientele sau, mai curind, asimetriile pe care le-am putea
identifica in modul cum a functionat FMI-ul pind in zilele noastre. Cea
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dintii este disparitatea dintre prevenirea crizei si interventia in caz de
crizd; a doua este disparitatea dintre modurile cum sint tratati cei ce
acordd si cei ce contracteazd imprumuturi.

Sint evidente principiile generale conform carora FMI trebuie sd suporte
reforme structurale. Este necesar un echilibru mai bun intre prevenirea
crizei si interventia in caz de crizd, precum si un echilibru mai bun intre
oferta de stimulente pentru tarile care aplica politici sdndtoase si sanctio-
narea celor care nu o fac. Cele doud obiective sint interconectate : doar
oferind stimulente, FMI poate exercita o influentd mai mare asupra poli-
ticilor economice din diverse tdri inainte ca o tard sd faca apel la FMI in
caz de criza.

Aceste principii generale, desi au primit o larga recunoastere, nu au fost
implementate asa cum se cuvine deoarece fundamentalismul de piatd le-a
barat calea. In loc de a concepe un set adecvat de recompense si sanctiuni,
autoritdtile monetare s-au bizuit pe disciplina de piatd intr-o masurd mai
mare decit era cazul. Modul acesta de abordare s-ar putea justifica daca
pietele financiare ar tinde cu adevarat catre echilibru, dar astdzi, cind este
acceptat faptul ca echilibrele multiple fac parte din teoria economicd, o
asemenea credintd nu mai poate fi sustinutd. Disciplina de piata ne aduce
doar sanctiunile, dar recompensele lipsesc — chiar dacd nu in totalitate.

FMI a facut unele progrese in domeniul preventiv, introducind Liniile
de Credite Neprevizute (LCN/CCL"). Liniile de Credite Neprevizute
rasplitesc acele tari care urmeazd politici sdndtoase oferindu-le acces la
linii de creditare FMI inainte de aparitia unei crize, si nu dupa izbucnirea
ei. Din pdcate, dorinta de prevenire a crizelor intrd in contradictie cu
accentul pus pe disciplina de piatd, iar aceasta din urma a iesit in cele din
urma invingdtoare : conditiile originare de creditare erau prea restrictive si
costisitoare pentru a exista si doritori sd ia credite. Recent, conditiile au
fost modificate pentru a face aceasta facilitate mai atractiva. Totusi, ea nu
si-a gdsit inca adeptii.

Atit FMI, cit si principalii actionari ar trebui sd promoveze in mod
sustinut utilizarea CCL. Fondul dispune de multe lichiditdti si acestea ar

* In engl. Contingency Credit Lines (CCL) (n.tr.).
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trebui utilizate mai activ. Daca va fi necesar, va trebui ca Fondului sa-i fie
furnizat capital suplimentar.

Pe linga Liniile de Credite Neprevazute, pot fi facuti si alti pasi in
directia dezvoltarii stimulentelor destinate aplicarii unor politici sdndtoase
si pentru reducerea dezechilibrelor dintre centru si periferie. Ar putea fi
avute in vedere urmatoarele :

(@)

(i)

(iii)

(iv)

FMI ar putea evalua diversele tdri. Ratingul cel mai inalt ar face
automat o tard eligibild pentru CCL cu un cost foarte redus sau chiar
fara costuri, iar detinatorilor de obligatiuni li s-ar oferi o garantie ca
pentru un program FMI solicitdrile lor vor fi intru totul respectate.
Aceasta ar Insemna un suport puternic pentru creditarea unei {ari.
Prin contrast, pentru tdrile cu rating redus, FMI va arita in mod clar
ca nu are disponibilitatea de a finanta un program decit daca sarcina
va fi impadrtitd cu sectorul privat. Este ca un avertisment : paza buna
trece primejdia rea. Ar putea exista si una sau mai multe trepte
intermediare de rating, caz in care FMI ar putea solicita diverse
grade de impartire a poverii de creditare.

Acordul de la Basel, care a stabilit standarde privind capitalul -
acceptate pe plan international — pentru bancile comerciale, ar putea
converti ratingul acordat de FMI in cerinte diferite cu privire la
capital in cazul bancilor comerciale.

Federal Reserve, Banca Centrald Europeana (BCE), Banca Angliei si
Banca Japoniei ar putea accepta pentru ferestrele lor de scontare
(discount windows) anumite bonuri de tezaur emise de tarile selectate.
Un astfel de avantaj ar putea fi rezervat anumitor tari sau in anumite
situatii periculoase. De exemplu, dupa dezastrul argentinian, un astfel
de privilegiu ar fi putut fi extins si la alte tari din America Latina care
au urmat politici sdndtoase. Rezultatul ar fi constat intr-o prevenire a
raspindirii contagiunii in tdri precum Brazilia, Chile sau chiar Mexic.

Pentru a duce lucrurile si mai departe — poate chiar prea departe —,
aceleasi banci centrale ar putea sd accepte pentru ferestrele lor de
scontare obligatiuni pe termen mai lung emise de tarile selectate,
impunind reduceri care ar putea varia periodic. Aceasta ar reduce
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primele de risc si ar ajuta tdrile situate la periferie sa prelungeasca
termenul de maturitate al debitelor lor. Si mai important, aceasta
le-ar permite sd ducd politici anti-ciclice — cu conditia ca bancile
centrale sd stabileascd discount-uri la niveluri convenabile.

%) In paralel, Federal Reserve, BCE, Banca Angliei si Banca Japoniei ar
putea cidea de acord sd coordoneze operatiunile de tip open-market
utilizind cele mai sigure emisiuni de hirtii de valoare guvernamentale
din tdrile situate la periferie cu cel mai mare rating acordat de FMI.

Asemenea intelegeri ar putea fi utile pentru atenuarea ambelor tipuri de
asimetrii concomitent. FMI s-ar situa pe o pozitie mai bund in prevenirea
dezvoltdrii crizelor, intrucit una dintre cerintele pentru un rating inalt ar fi
aceea a unei plafondri a nivelului obligatiilor pe termen scurt ale unei tari.
Tara respectiva ar putea fi obligatd sd inventarieze si sd publice datele
corecte privind imprumuturile externe contractate. Aceasta ar permite FMI
sd monitorizeze mai intensiv profilul debitelor pentru o anumita tara si sa-i
coboare ratingul in cazul in care conditiile macroeconomice se deterio-
reazi". In acelasi timp, ar trebui si existe un echilibru mai bun intre modul
cum sint tratati cei care acordd imprumuturi si cei care le contracteaza.
Térile care urmeaza politici sdndtoase ar trebui sd se bucure de o crestere
a creditelor, in vreme ce aceia care imprumuta unor {ari cu rating scazut ar
fi expusi unor riscuri mai mari.

Se stie ca doar una dintre aceste propuneri a fost analizatd in mod serios,
si anume cea referitoare la modificarea cerintelor privind capitalul bancilor
comerciale, dar si in acest caz discutiile au luat o turnura oarecum diferita.
Comitetul de la Basel pentru Supraveghere Bancara a acceptat ideea ratingului
de tard, dar, pentru stabilirea marimii capitalului alocat pentru imprumuturile

11. in 1997, banca centralid din Coreea nu tinea o evident3 a imprumuturilor cu termen
de maturitate sub 12 luni. Multimea imprumuturilor neachitate s-au situat tocmai in
aceastd categorie, ceea ce a agravat criza. Noul standard de evidentiere a datelor ela-
borat de FMI include raportarea publica frecventd si detaliatd a debitelor pe termen
lung si scurt. La fel ca majoritatea membrilor FMI, Coreea a subscris si ea. Raportul
anual cu privire la articolul IV evidentiaza gradul in care o tara indeplineste acest
standard si abaterile inregistrate. Totusi, este inca dificil sa se obtina date precise pri-
vind debitele din sectorul privat, chiar si pentru tirile industriale dezvoltate.
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acordate unui stat suveran, s-ar permite institutiilor financiare complexe sa
se bazeze, in cea mai mare masurd, pe propriile lor evaludri pentru a stabili
gradul intern de risc. In schimb, institutiile financiare mai putin complexe
s-ar putea baza pe agentiile de rating pentru creditele comerciale'?.

Propunerea de a stabili un rating FMI pentru membrii Fondului a fost
intimpinatd cu o opozitie indirjitd. Unii au sustinut cd FMI nu va avea
curajul sd scada ratingul unei tari deoarece ar precipita astfel criza pe care
se presupune cd Fondul ar trebui sa o prevind. Or, interesul institutional al
FMI este de a conserva sistemul, astfel incit a accelera manifestarea unei crize
s-ar putea si faci criza mai putin severi. In paralel, s-a sustinut ¢ FMI ar
putea sd nu inrdutiateascd ratingul unei tari din cauza presiunilor politice.
Or, FMI ar avea motive solide sa reziste la asemenea presiuni deoarece,
daci ar face evaludri gresite, ar fi obligat sd-si riste astfel propriile resurse.

O alta obiectie este aceea ca linia de demarcatie dintre tarile care vor
primi sau nu un rating inalt ar putea crea o prea mare discontinuitate.
Autoritatile monetare ar putea avea insa la dispozitie suficiente mijloace
pentru a atenua aceastd discontinuitate. Ele ar putea sa modifice cantitatea
de bonuri de tezaur pe care sint dispuse sd o sconteze sau sa modifice rata
de scont a hirtiilor de valoare. Acordul de la Basel ar putea impune, in
cazul imprumuturilor, anumite cerinte privind capitalul, conforme cu
ratingurile impuse de FMI.

Principala obiectie a venit insd din partea fundamentalistilor de piata
preocupati de chestiunea hazardului moral. Oare un sistem de garantii
acordate de FMI nu va incuraja imprumuturile nesandtoase ? Raspunsul
este nu. Dacd un imprumut nesdanatos va genera o crizd, atunci FMI va
trebui sa accepte consecintele si sd ofere asistentd. FMI mai curind isi va
asuma un risc decit va crea un hazard moral. Este un nou exemplu de
utilizare excesiva a conceptului de hazard moral.

Obiectia cea mai puternica este cd FMI nu dispune de o metodologie
pentru a face deosebirea intre politicile economice sdndtoase si cele nesdna-
toase. Sint de acord ca aceasta obiectie este una valabild, mai ales in lumina

12. Comitetul de la Basel pentru Supraveghere Bancara este un organism consultativ al
bancilor centrale si al supraveghetorilor bancari din Grupul celor 10 tari din Europa,
Canada, Japonia si Statele Unite.
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ultimelor evenimente. Dupd performantele palide din timpul crizei din anii
1997-1999 si aflat acum sub un atac pornit din toate partile, FMI pare sa
fi ratacit drumul. Nu sint eu cel chemat sa traseze metodologia pe care
FMI ar trebui s-o utilizeze pentru a acorda un rating fiecarei tdri, dar nu ma
indoiesc cd Fondul insusi este capabil s-o facd dacd i s-ar acorda aceasta
responsabilitate. Chiar si bancilor centrale le-a lipsit metodologia adecvata
atunci cind i s-a incredintat pentru prima oard sarcina de a preveni crizele
financiare si de a mentine economia nationald pe linia de plutire, dar ele
si-au dezvoltat o astfel de metodologie si si-au indeplinit sarcina cu succes.
Acelasi lucru trebuie sd se intimple si cu FMI. intr-adevﬁr, FMI a facut
deja un pas important pe calea asumadrii unor obiective mai numeroase §i
pentru a se impune mai viguros atunci cind a introdus coduri si standarde
pentru componentele-cheie ale performantei politice si sdndtatii financiare,
prilej cu care a conlucrat indeaproape cu alte institutii cum sint Banca
pentru Reglementdri Internationale (Bank of International Settlements, BIS)
si Comitetul de la Basel pentru Supraveghere Bancara.

Inainte ca vreunul din pasii recomandati mai sus sd fie intreprinsi,
trebuie rezolvate insd unele probleme legislative importante. Nu exista in
prezent proceduri de faliment pentru debitele unui stat suveran ; drept urmare,
FMI nu dispune de puteri legale pentru a impune repartizarea poverii
datoriei in sectorul privat. Schema de reorganizare a debitelor inaintatd de
FMI nu va fi probabil aprobatd de tribunale, cel putin nu de Curtea Statelor
Unite — care urmareste o mare parte dintre problemele datoriilor internatio-
nale - fard a fi aprobatd si de detindtorii de obligatiuni. Or, mecanismul
pentru o astfel de aprobare lipseste. Doar aproximativ un sfert dintre
obligatiunile internationale emise de cei care au luat credite — si care apartin
unor piete emergente — contin clauze de actiune colectiva care limiteaza
posibilitatea unor detindtori de actiuni singulari de a bloca reorganizarea
creditelor. Astfel de clauze nu sint permise insd de legea americana.

Introducerea unei protectii de tipul falimentului creditorilor declarat de
un tribunal ar necesita probabil amendarea articolelor Acordului FMI,
pentru a clarifica pozitia sa in cazul cind s-ar ajunge intr-un punct mort'?.

13. Articolul VII.2.b acordd Fondului puterea de a autoriza controale in ceea ce priveste
capitalul si schimbul valutar, controale care ar putea duce la interzicerea sau limitarea
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Pind acum, comunitatea investitorilor s-a opus unui asemenea amendament.
Totusi, detinatorii de obligatiuni si bancile de investitii vor avea putine
motive sd se plinga dacd noile reguli de depasire a unui eventual impas vor
fi insotite de o dezvoltare a activititii de creditare, asa cum a fost ea
evidentiata mai sus.

Beneficiind de sprijin si incurajare din partea Trezoreriei Statelor Unite,
FMI ia acum serios in consideratie posibilitatea credrii unui mecanism
international al falimentului'*. Dar nu se face nici o referire cu privire
la dezvoltarea activitdtii de creditare, conform propunerilor din prezenta
carte. S1 e pdcat, deoarece ar fi mai usor de implementat ambele masuri
concomitent decit sd fie impusa o procedurd de faliment farad nici o alta
compensatie.

Problema este arzitoare. Argentina a esuat. Invitimintele desprinse au
fost vizibile multd vreme, iar pietele financiare pot citi usor mesajul, mai
ales ci alfabetul le este cunoscut. Singura intrebare care se pune este daca
reorganizarea datoriilor trebuie sd fie una ordonatd sau una dezordonata.
Réspunsul depinde in mare masurd, dar nu pe de-a-ntregul, de posibilitatea
FMI de a furniza asistentd pentru o reducere ordonata a poverii datoriilor,
si aceasta in pofida opozitiei unor detindtori singulari de obligatiuni.
Desigur ca mai sint si alte conditii pe care Argentina ar trebui sid le
indeplineasca pentru a obtine sprijin international, dar ambiguitatea situatiei
a constituit o piedicd in calea unui dialog lamuritor.

A spune cd esecul Argentinei a devenit o cauzd a dezordinii poate sa
insemne o neingelegere. Implicatiile profunde a ceea ce s-a petrecut nu au
fost pe deplin clarificate. Fostul ministru al Economiei din Argentina,
Domingo Cavallo, a sacrificat practic totul pe altarul mentinerii consiliului
monetar si al indeplinirii obligatiilor internationale. Atit integritatea sistemului

schimbului valutar pentru anumite plati externe, dar este neclara jurisdictia legilor
FMI in acest domeniu in raport cu prevederile dreptului contractual valabil in fiecare
tara. Tribunalele din diverse tari au dat interpretdri diferite. Pentru un rezumat al
acestor probleme, vezi ,,Resolving and Preventing Financial Crises. The Role of the
Private Sector”, An IMF Issues Brief, 26 martie 2001.

14. Anne Krueger, prim-adjunct al Directorului Administrativ al Fondului Monetar
International, Mesaj cu prilejul dineului anual al membrilor Clubului Economistilor
Nationali, American Enterprise Institute, Washington DC, 26 noiembrie 2001.



STABILITATEA FINANCIARA : FONDUL MONETAR INTERNATIONAL 121

intern de pensii, cit si sistemul bancar au avut de suferit, iar pentru
economisirile interne nu a mai existat nici un refugiu practic de salvare.
Bresa a fost atit de violentd, incit populatia s-a dezldntuit, iar guvernul a
fost rasturnat. Nu a existat nici o solutie de salvare, iar sistemul financiar
a explodat. Pentru Argentina, consecintele au fost dezastruoase, dar au
existat consecinte nefavorabile si la nivelul sistemului financiar international —
desi acestea nu sint inca recunoscute de cdtre pietele financiare. Cea dintii
reactie a pietelor a fost una de usurare, data fiind absenta aproape totald a
contagiunii. O asemenea consecinta era de prevazut, dar nimeni nu a luat-o
in seamd. Totusi, consecintele pe termen lung nu vor intirzia si apara.
Investitiile strdine directe — banci, servicii publice si companii petroliere —
au fost puternic afectate. Nerespectarea masiva a contractelor va pune in
pericol investitiile strdine directe, considerate pind acum elementul cel mai
stabil si demn de incredere al fluxurilor de capital cdtre pietele emergente.
Contagiunea va fi lentd deoarece investitiile directe se deplaseazd mult mai
incet decit celelalte active financiare, dar este de presupus cd ea se va
produce. Dupa loviturile primite in Argentina, bancile si firmele care ofera
servicii publice din Spania se vor indrepta cel mai probabil cétre alte piete
emergente, mai ales dacd bursa de valori le va sanctiona pentru gradul de
expunere de dincolo de ocean. Probabil cd, de nevoie, si alfi investitori
directi, in particular cei din sectorul financiar, vor fi influentati de soarta
celor dintii. Cit de departe vor merge aceste restrictii financiare depinde in
mare masura de reactia politica.

Este posibil ca vacarmul argentinian sa dea multe dureri de cap. Slabiciu-
nea aranjamentelor curente, in special lipsa de capital, si, in consecinta,
cresterea primelor de risc pentru tdrile situate la periferie vor deveni si mai
acute. Modul cum poate fi tratat in maniera obisnuitd un esec al unui stat
suveran constituie o problema ce va trebui si ea rezolvatd. Solutia proba-
bild constd intr-un fel de procedurd internationald de declarare a stirii de
faliment. Aceasta va diminua disciplina din domeniul creditérii internatio-
nale, deoarece, spre deosebire de corporatiile care fac imprumuturi, statele
suverane nu pot oferi garantii tangibile. Singura garantie a creditorului
o constituie dificultdtile prin care cel ce a contractat imprumutul ar urma sa
treacd in caz de esec. Acesta este si motivul pentru care sectorul privat s-a
opus cu atita vehementd oricarei masuri care ar reduce eventualele dificultati,
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fie cd este vorba despre clauzele de actiune colectiva asupra obligatiunilor
de stat, fie despre ,,imprumuturi FMI cétre rau platnici”. Clauzele de actiune
colectivad ar permite majoritatii detinatorilor de obligatiuni sd depdseasca
obiectiile unor detindtori minoritari pentru a se caddea de acord cu privire
la reorganizarea datoriilor. Principiul ,,imprumuturilor cétre rau platnici”
a fost introdus o data cu criza pietelor emergente si permite FMI sda impru-
mute tarile care au restante fatd de detindtorii de obligatiuni. Ambele initia-
tive fac parte din noul mod de abordare a chestiunii hazardului moral, care
insistd pe implicarea sectorului privat, si nu pe dezimplicarea acestuia.
Argentina va fi rezolvat problema hazardului moral spre binele sdu, dar ea
va fi demonstrat si dezastrul ce poate fi produs de un esec turbulent.

Fie cd va fi introdusd o procedura internationald de declarare a falimen-
tului, fie cd nu, lipsa capitalului disponibil pe pietele emergente va fi
imposibil de ignorat, iar masurile de intensificare a creditelor propuse de
mine vor trebui luate in consideratie. Astfel, criza argentiniand s-ar putea
sd sfirseascd prin a deveni un catalizator ce va trasa noua arhitectura a
sistemului financiar a cdrui aplicare o sustin. Ea diferda de arhitectura
prezentd deoarece oferd mai multe recompense tarilor aflate la periferie
care urmeaza politici sdndtoase.

Asa cum am mentionat anterior, a decide ce constituie o politica sanatoasa
reprezinta cea mai dificild provocare. Criza argentiniand este un bun exemplu.
In ansamblu, Argentina a urmat politici macroeconomice aflate in concor-
dantd cu ortodoxia FMI. Necazurile i se trag de la sistemul consiliului
monetar aprobat de FMI la vremea infiintarii lui si care, ulterior, avea sa
duci la un dezechilibru valutar. Ar fi trebuit sa se insiste asupra unei realinieri
a valutelor, dar guvernul argentinian §i mare parte a opiniei publice se
situau ferm de partea consiliului monetar: erau decisi sd nu revinad la
cursul de schimb flotant care, vreme de decenii, adusese Argentinei doar o
depreciere a monedei nationale. Mai mult, stabilitatea monetard fusese
singura realizare cu care argentinienii se putea mindri dupd anii durerosi de
recesiune. Acest fapt a adus FMI si Trezoreria Statelor Unite intr-o situatie
jenantd : ele trebuiau fie sa-si dea girul pentru o politicd pe care o con-
siderau nesandtoasd, fie sd permitd Argentinei sd nu-si mai indeplineasca
obligatiile. La inceput, au optat pentru prima variantd, apoi au imbratisat-o
pe cea de-a doua. O succesiune care seamana a tragedie greaca.
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Cele de mai sus aratd cd nu existd solutii perfecte pentru problemele
sistemului financiar internagional. Orice solutie am concepe, este de presupus
cd vor apdrea noi si noi probleme. Mi-e teama ca pind si propunerile mele
se vor dovedi inadecvate in cazul in care vor fi puse in practici. intrucit si
ele par neinsemnate in comparatie cu amploarea problemelor pe care ar
dori sd le rezolve.

Dar nu vad nici un rost sa propun solutii si mai radicale, de vreme ce
autoritdtile nu par pregdtite sd ia in considerare nici macar propunerile
moderate evidentiate in aceastd lucrare. Mai intii, ele trebuie sa devina
constiente cd pietele financiare nu se indreapta catre echilibru. Pietele
financiare au nevoie de o mind vizibila pentru a le cdlauzi si a le impiedica
sd nu o ia pe lingd drum. Astdzi, aceastd mind vizibila sint Statele Unite ale
Americii, sprijinite de consensul washingtonian. Dar acest fapt a creat un
cimp de joc extrem de accidentat. A solicita ca el sa fie sigur este o utopie :
niciodatd nu va exista un asemenea teren de joc. Dar a cere ca terenul sa nu
fie atit de accidentat nu inseamna la fel de mult, dimpotriva, un asemenea
teren ar fi in folosul tuturor partilor implicate in joc.

Dupa ce linia argumentelor mele va deveni un obiectiv oficial al guvernelor
G7, reformelor moderate propuse de mine aici le va fi necesard o cale
indelungatd pentru a face sistemul financiar international mai stabil si mai
echitabil. De exemplu, dupa cum am si sugerat, a accepta hirtiile de valoare
emise de tdrile aflate la periferie — si care duc o politicd sdndtoasa — la feres-
trele de scontare ale bancilor centrale importante ar putea duce la o reducere
semnificativa a costului imprumuturilor pentru aceste tari. Nu inseamna ca
ne vom afla la capdtul drumului. Dimpotrivd, va trebui sd continudm sa
imbundtdfim cit mai mult cu putintd acordurile noastre internationale, si
aceasta deoarece perfectiunea nu va putea fi niciodatad atinsa.






CONCLUZII

Catre o Societate Deschisa Globala






Data de 11 septembrie a insemnat o experientd traumatizantd. Ideea ca
teroristii doreau sd ucida numerosi civili nevinovati si si se sinucida ne-a
socat pe toti. Atacul a fost de o indrazneald de necrezut, iar efectele au
depasit chiar si asteptdrile criminalilor. Televiziunea a adus evenimentul in
casele oamenilor, iar oamenii s-au simtit terorizati. Iluzia ca Statele Unite
ar fi invulnerabile s-a spulberat.

Un eveniment atit de traumatizant afecteaza indivizii in doud moduri :
institutional si ragional. Dacd trauma este destul de puternicd, cele doud
moduri pot deveni temporar complet diferite. O data cu trecerea timpului,
ratiunea isi recistigd locul pierdut, dar memoria rimine. inci ne mai
luptdm ca sd ne impacdm cu ea. Modul nostru de a intelege lumea a fost
zdruncinat si acum sintem angajati activ in a-1 reface. Cetdtenii Statelor
Unite au fost obligati sd-si dea seama ca altii ii pot privi intr-un mod cu
totul diferit decit se privesc ei insisi. Au devenit constienti cd ceea ce se
intimpld in strdindtate ii poate afecta in mod direct. Este un prilej neobisnuit
de a restabili rolul pe care Statele Unite il joacd in lume. In capitolele
anterioare, am analizat problema Institutiilor Financiare si Comerciale
Internationale. Acum imi voi concentra mai direct atentia asupra rolului
Statelor Unite.

Asa cum a demonstrat-o analiza din aceasta carte, Statele Unite ocupa o
pozitie dominantd in economia mondiald. Daca poate fi considerat cineva
responsabil de politica economicd, Statele Unite sint acelea. Ele nu pot
face chiar orice ar dori, dar, practic, nimic nu se poate face fara consimta-
mintul lor.

Réspunsul americanilor la cele petrecute in 11 septembrie a demonstrat
ca Statele Unite reprezintd si puterea militard dominantd in lume. Superioritatea
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lor militara este mai mare decit oricind. SUA au putut face astazi, in doar
citeva sdptdmini, ceea ce Uniunea Sovieticd nu a putut face vreme de ani de
zile : sd-si impund vointa in Afganistan. Si ar putea-o face oriunde in
jumatate din aceastd lume. Bombele au creat mai putind suferintd decit in
cazul ,,Furtunii in desert”. Detinind deopotriva puterea economica si pe cea
militard, Statele Unite detin, incontestabil, hegemonia in lumea de astazi.

Hegemonia aduce cu sine si o responsabilitate extraordinari. In vreme
ce alte tari trebuie sa reactioneze fatd de politica SUA, Statele Unite se afla
in situatia cd pot sd-si aleagd politica fata de care celelalte tari trebuie sa
reactioneze. Controlul nostru asupra propriilor destine este, desigur, limitat.
Noi actiondm pe baza unei intelegeri imperfecte, iar actiunile noastre pot
avea consecinte neasteptate. Arareori rezultatele corespund asteptarilor.
Dar, datoritad acestei ingradiri, avem o mai mare posibilitate sd alegem in
mod liber — mai liber decit oricine altcineva — cum trebuie sd arate lumea.
Si este foarte bine ci indivizii au inceput sd mediteze si la politica externa ;
drept rezultat, in Statele Unite ar putea sid fie resuscitat sentimentul
responsabilitdtii, asa cum s-a intimplat de mai multe ori in trecut — si ma
gindesc la Planul Marshall, de exemplu.

Dupa 11 septembrie, pozitia Statelor Unite nu a fost foarte diferitd in
comparatie cu cea de dinainte, desi campania din Afganistan a insemnat o
demonstratie impresionantd a vigorii noastre militare. Dar americanii erau
doar vag constienti de pozitia lor dominanta. Credeau ca se afla in compe-
titie pe un teren de joc propice si cad intreg efortul lor se consuma in
competitie. Cu doar zece ani in urmd, numeroase voci atrageau atentia ca
Statele Unite ar putea sd piarda in fata Japoniei. A fost o0 mare multumire
si un motiv de mindrie faptul ci Statele Unite au cistigat confruntarea.

Principiul evident al globalizdrii il constituie competitia. Atit timp cit va
exista globalizare, competitia o va insoti. Nu este timpul sd privim dincolo
de pozitia proprie a fiecdruia si nici sd punem sub semnul intrebdrii un
sistem care a lucrat in mod evident in favoarea noastrd. Atacul terorist de
la 11 septembrie a dus la schimbarea situagiei. Oamenii simt nevoia sa
inteleagd cum de a fost posibil. Iar atunci cind incep sd mediteze la lumea
in care trdiesc, ei trebuie sa devind constienti de pozitia dominantd pe care
Statele Unite o ocupa.
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O datd recunoscute pozitia noastrd hegemonica si discretionismul pe
care aceasta ni-l oferd pentru a putea modela lumea in care trdim, se pune
firesc urmatoarea problema : in ce mod trebuie folosit acest discretionism ?

Voi schita doud perspective privind rolul Statelor Unite in lumea de azi.
Ele nu sint chiar alternative, cdci realitatea este de presupus a fi un soi de
compromis intre ele. Prezentindu-le drept alternative, sper sa pun mai bine
in lumind optiunile cu care ne confruntam.

Cele doua perspective nu sint cu totul noi. Ele si-au exercitat influenta
de-a lungul intregii istorii a Americii. Le voi denumi realismul geopolitic
si idealismul societdtii deschise. Henry Kissinger a fost cel ce a subliniat ca
Statele Unite au fost printre foarte putinele natiuni care au permis ca
politica lor externa sa fie jalonatd de un puternic idealism. Chiar la origini,
Statele Unite s-au intemeiat o datd cu Declaratia de Independentd, o
expresie elocventd a principiilor universale a ceea ce eu numesc societatea
deschisi’.

Realismul geopolitic este bazat pe interesele statelor, in vreme de
idealismul societitii deschise pune accentul pe umanitate. Inci din epoca
Luminilor, a existat mereu o tensiune intre principiile universale si suvera-
nitatea statului. Cu cit Statele Unite au devenit mai puternice, cu atit
tensiunea a devenit mai pronuntatd. Theodore Roosevelt poate fi considerat
protagonistul hegemoniei americane, iar Woodrow Wilson - un model de
abordare idealistd in domeniul afacerilor externe. Totusi, el nu poate
reprezenta un model de idealism al societdtii deschise, date fiind perfor-
mantele sale sumbre in domeniul respectdrii drepturilor omului pe plan
intern. Un exemplu mai potrivit ar fi Jimmy Carter. Atunci cind realismul
geopolitic se confrunta cu idealismul societdtii deschise, cel dintii de obicei
cistiga.

Réazboiul Rece poate fi interpretat ca un conflict intre cele doud super-
puteri sau ca un conflict intre doud conceptii privind modul cum ar trebui
organizati societatea : societate deschisi si societate inchisi. In realitate,

1. Expresia ,societate deschisa” nu era cunoscuta pe vremea Declaratiei de Independenta.
Ea a fost utilizata pentru prima oara de Henri Bergson in 1932 in Cele doud surse ale
cunoagterii si religiei. Una dintre surse este de natura tribald si intretine societatea
inchisa, cealaltd este universald si explicd societatea deschisa.
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ambele variante sint adevdrate. Rizboiul Rece a reprezentat una dintre
acele perioade din istoria americand cind ambele conceptii s-au imbinat
mai mult sau mai putin armonios. (O perioadd similard a constituit-o cel
de-al doilea rdzboi mondial, dupd intrarea Statelor Unite.) Desigur, in
timpul Razboiului Rece, au existat diferente pregnante in sustinerea uneia
dintre cele doud conceptii care ar trebui sa fie dominantd, iar Razboiul din
Vietnam a insemnat o confruntare a lor explicitd. Dar, privind in ansamblu
ultima jumatate de secol de Razboi Rece, putem spune ca Statele Unite au
imbinat cu succes ambele roluri, fiind una dintre cele doud superputeri si,
in acelasi timp, liderul lumii libere. In fata unui pericol comun, si alte tari
democrate s-au supus de bundvoie rolului de lider detinut de Statele Unite.
Si, cel mai important, in cele din urma Statele Unite au iesit victorioase.

Dupa prabusirea comunismului si dezintegrarea imperiului sovietic, apoi
a Uniunii Sovietice insesi, optiunea pentru una dintre cele doud conceptii
a devenit si mai stringenti. in mod destul de curios, opinia publici ameri-
cand abia dacd a fost constientd de acest fapt. Sub influenta fundamenta-
lismului de piatd, ideea de a sugera fostelor tari comuniste calea sugerata
Europei de catre Statele Unite la sfirsitul celui de-al doilea razboi mondial
prin Planul Marshall nu a fost nici macar luatd in discutie. (M-am simtit
aproape singur atunci cind mi-am pus in joc toate resursele pentru a ajuta
fostele tiri comuniste sd realizeze tranzitia citre o societate deschisa.)
Drept urmare, am ratat o sansa istorica, dar opinia publicd americand nu a
devenit constientd de acest fapt nici pini astizi. Intr-un mod aproape
nechibzuit, Statele Unite au ales calea realismului geopolitic.

Dupd 11 septembrie, opinia publicd americand a devenit mai constienta
decit 1nainte de faptul ci ceea ce se intimpla in restul lumii o poate afecta
in mod direct si cd trebuie luate decizii de politicd externd importante.
Trezirea la realitate nu va dura, si sint hotarit s nu pierd momentul
favorabil.

Trebuie s-0 spunem fard ocolisuri cd drumul ales de Statele Unite s-a
dovedit a fi unul de mare succes. Ne bucurdm de o pozitie dominanta atit
din punct de vedere economic, cit si militar. Tendinta naturald - linia de
minima rezistentd — ne indeamna catre continuarea fundamentalismului de
piatd si a realismului geopolitic. Asa am reusit, asa am cistigat pozitia de
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lider de necontestat si va trebui sd facem tot ce este necesar pentru a ne-o
mentine. Sintem pe val si trebuie sd raminem acolo. Competitia este prin-
cipiul cdlduzitor atit in domeniul militar, cit si in cel economic, iar scopul
este sd te situezi in frunte.

In domeniul economic, acest scop este deservit cel mai bine prin
inldturarea tuturor obstacolelor din calea obtinerii profitului. Cu o piata de
mari dimensiuni si un sistem legal sdandtos, care ocroteste drepturile la
proprietate, putem atrage capital si initiativd antreprenoriald oferind un
mediu ospitalier pentru afaceri. Uniunea Europeand reprezintd o piatd si
mai mare si un sistem legislativ la fel de sanatos, dar mediul este mult mai
putin prielnic afacerilor. Piata muncii este rigidd, cu restrictii mai mari in
ceea ce priveste angajarea si concedierea personalului si cu diverse alte
reglementdri. De fapt, capitalul, din Europa si din toatd lumea, se indreapta
catre Statele Unite. Ele au un deficit de cont curent mai mare de 4 procente
din Produsul Intern Brut, in vreme ce dolarul devine din ce in ce mai
puternic”.

Ca posesoare ale principalei monede comerciale si factor decident al
propriilor politici economice, Statele Unite manifestd un larg interes pentru
existenta pietelor deschise, in special a pietelor financiare. Aceasta a fost,
de fapt, politica urmatd de Statele Unite, uneori cu efecte dezastruoase
pentru acele tdri ale cdror sisteme financiare nu puteau functiona eficient
intr-un mediu concurential. Japonia, de exemplu, si-a edificat un sistem
industrial extrem de eficient, dar sistemul siu financiar nu era obisnuit sa
asculte de semnalele pietei, ci de instructiunile sosite de la Ministerul de
Finante. Atunci cind pietele financiare au ajuns sa se deschida, sistemul
financiar japonez a pierdut din bogdtia pe care sistemul industrial o
generase. Japonia a intrat lent intr-o crizd financiard din care pare incapabild
sd iasd de una singura.

A dispune de piete deschise poate constitui uneori un factor defavorabil
pentru anumite industrii, dar Statele Unite au suficientd putere pentru a
impune restrictii atunci cind rdul - sau presiunea politicd - depdseste

In legiturd cu opiniile recente ale autorului referitoare la fenomenele actuale din
economia SUA (si in special evolutia cursului dolarului), vezi ,,Addenda” la prezentul
volum, ,,Conferinta de la London Business School”, pp. 159-170 (n.ed.).
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masura. Acest fapt a fost facilitat de influenta inegala pe care o au tdrile
dezvoltate, in comparatie cu cele in curs de dezvoltare, in structura Organizatiei
Mondiale a Comertului. Se poate observa cd, pentru Statele Unite, globali-
zarea a lucrat ca o ursitd buna si ca ea a constituit o tintd pentru ambele
partide politice, chiar dacd politicile lor pot diferi in anumite detalii.

Pozitia militard a Statelor Unite a continuat sa fie una puternica si dupa
cel de-al doilea razboi mondial. Marimea fortelor armate s-a redus, dar
inovatia tehnologicd nu a contenit nici o clipd. Decalajul dintre capacitatea
militarda a Statelor Unite si restul lumii a devenit mai mare decit oricind.
Bugetele o demonstreaza din plin : in totalul cheltuielilor militare mondiale,
Statele Unite detin o pondere de 37 procente?.

In chestiuni militare, existi o mare diferenti intre administratia Bush si
administratia Clinton. Presedintele Bush este decis sd exploateze avantajul
tehnologic actual de care se bucura Statele Unite si sd se situeze in frunte
fard a permite ca acordurile internationale si i se opund in vreun fel. O data
cu sfirsitul Razboiului Rece, NATO si-a pierdut din utilitatea sa si a devenit
una dintre acele institutii multilaterale pe care Statele Unite le apreciaza
mai putin. Dimpotrivi, programul national de aparare anti-racheti (NMD")
promite restabilirea controlului unilateral de care Statele Unite s-au bucurat
in timpul Razboiului Rece, dar, de aceastd datd, fara a exista un adversar
capabil sd producd o distrugere totald. Administratia Bush a venit la
guvernare decisd sd continue programul national de apdrare anti-racheta
(NMD) impotriva oricdrei opozitii, iar ziua de 11 septembrie nu a reusit s-o
abatd de la acest tel. Administratia Clinton a fost mult mai ambivalenta in
aceastd problema si a intirziat sd ia o decizie inainte de alegeri.

Trebuie sd recunoastem cd, in probleme de politicd internd, administratia
Bush a fost mult mai consecventd decit administratia Clinton. A fost o
politicd in mod constant unilaterald si hegemonicd, in vreme ce presedintele
atasamentul mai curind sentimental fatd de promovarea pdcii in relatiile
internationale. O pozitie defensiva puternicd bine armonizatad, in domeniul
economic, cu increderea in disciplina de piatd poate asigura hegemonia
americand pretutindeni.

2. Informatia provine de la International Peace Research Institute din Stockholm.
* In engl. National Missile Defense (n.tr.).
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Din punct de vedere politic, atacul terorist a oferit administratiei Bush
inamicul de care avea atita nevoie pentru a-si justifica pozitia puternic
defensivi. Inainte de 11 septembrie, administratia ciuta un adversar impo-
triva cdruia programul national anti-rachetd (NMD) ar fi putut sa insemne
un sistem de apdrare. Coreea de Nord pirea cea mai potrivitd sa inde-
plineasca acest rol, cel putin pe termen scurt, astfel cd presedintele Bush a
exercitat presiuni asupra presedintelui sud-coreean Kim Dae Jung pentru a
pune capat incercarii de a scoate Coreea de Nord din starea de raceald in
care se afla. Pe termen lung, rivalul strategic potential era China, dar nici
Rusia nu trebuia pierdutd din vedere. Atacul terorist a oferit insd o solutie
pe moment. Fard sd ezite, presedintele Bush avea sd declare razboi teroris-
mului, iar natiunea s-a aliniat aldturi de presedinte. E greu de explicat cum
ne va apdra sistemul national anti-rachetd de atacurile teroriste, dar, bucu-
rindu-se in mare masurd de sprijinul popular, presedintele nu va avea nici
o dificultate s3 renunte la Tratatul de aparare impotriva rachetelor balistice
si sd promoveze sistemul national de aparare anti-rachetd (NMD).

Terorismul este un inamic ideal, pentru ca este invizibil, si deci nu poate
sd dispard. Nu mai este astfel nevoie de alti adversari, incit relatiile cu
China si Rusia au cunoscut o transformare importantd. Este una dintre
urmdrile colaterale pozitive ale uneia dintre cele mai cumplite tragedii din
istoria Americii. A avea un adversar care sd reprezinte o amenintare
inerentd si recunoscutd pe scard larga este un mijloc extrem de eficient de
a mentine natiunea unitd. Este util in special atunci cind ideologia domi-
nantd se bazeaza pe urmadrirea consecventd a propriului interes.

Dar aceasti situatie prezinti si pericole. In caz de rizboi, presedintele
este imun la critici. Or, critica reprezintd fundamentul oricdrei societati
deschise. in momentul actual insi, procesul critic este practic intrerupt.
Opozitia democratica detestd critica presedintelui, iar ministrul Justitiei a
ajuns pind la a declara orice opozitie fatd de masurile antiteroriste drept un
act lipsit de patriotism care vine in sprijinul inamicului®. Astfel, societatea

3. ,Pentru cei care i opun pe americani imigrantilor, pe cetateni celor fard cetitenie,
pentru cei care raspindesc teama printre oamenii iubitori de pace amenintindu-i cu
fantomele libertatii pierdute, mesajul meu este urmatorul : tacticile voastre nu fac
altceva decit sd-i ajute pe teroristi, pentru ca ele erodeaza unitatea natiunii noastre si
ne slibesc hotdrirea de a actiona. Oferd munitie dusmanilor Americii si-i fac si ezite
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deschisi din Statele Unite are de suferit. Intr-un mod mai putin evident,
s-ar parea cd am ratat incd o sansd istoricd in drumul cdtre societatea
deschisa globala.

Cu greu ne-am putea angaja la o analiza criticd a politicilor administratiei
intr-un moment cind pericolul este inerent i guvernarea face multe dintre
lucrurile ce trebuie ficute. In loc si incerc si gisesc erori, voi incerca si
explic oportunitatea istorica pe care am ratat-o.

Sintem astazi forta economica si militara care domina lumea. Avem o
mare libertate in a stabili termenii discutiei despre globalizare si despre
viitorul lumii, in general. Am ratat o sansd istoricd atunci cind ne-am
concentrat toate eforturile asupra mentinerii pozitiei noastre dominante.
Statele Unite ar fi trebuit sa acorde o mai mare atentie functionarii siste-
mului capitalist global si destinului omenirii in intregul ei. Trebuiau s-o
facd din respect pentru sine, dar si pentru bundstarea si supravietuirea
omenirii. Ceea ce au de facut Statele Unite nu trebuie sau n-ar trebui s-o
facd singure. Este nevoie de un efort de cooperare, dar acesta nu poate fi
pus in practicd decit sub conducerea Statelor Unite.

Hegemonia noastra este solidd. Din punct de vedere militar, vor trece
decenii pind cind un alt stat va putea sa ne provoace. Statul care ar putea
dori s-o facd este, cel mai probabil, China, cea care cautd sa-si asigure
suveranitatea asupra Taiwanului. Dar China se afld incd departe in urma
Rusiei in ceea ce priveste tehnologia militard, mai ales in aer. Cele doud
puteri care ar putea sd fie cele mai capabile sd ameninte superioritatea
noastrd militard sint Uniunea Europeand si Rusia. Uniunea Europeand nu
reprezintd insd in nici un caz o putere militard, iar diferitele state care o
alcdtuiesc sint aliate apropiate ale Statelor Unite in NATO. Rusia este
interesatd in primul rind de dezvoltarea sa economicd. Ea cautd sd-si
recistige statutul de mare putere, partial din respect pentru propria-i
identitate, partial pentru cd ar fi o bund investitie, dar nu va repeta
experimentul sovietic al sacrificarii prosperitdtii economice $i a progresului
de dragul statutului de superputere. La inceput, administratia Bush a tratat

pe prietenii Americii. Ii incurajeazi pe cei bine intentionati sa ramina fara replica in
fata raului.” Declaratia ministrului Justitiei, John Ashcroft, in fata Comisiei Juridice
a Senatului Statelor Unite, 6 decembrie 2001.
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Rusia cu rdceald. Dupa 11 septembrie relatiile au cunoscut o apropiere
semnificativd. Fundamentul noii relatii este aproape in totalitate unul
geopolitic. Ambele parti cunosc regulile jocului, dar Statele Unite sint cele
care dau tonul. Chiar dacd nu ne ddm seama, Statele Unite pot influenta
din plin rolul pe care Rusia il va juca in viitor.

In domeniul economic, dominatia Statelor Unite este oarecum mai putin
solidd, dar amenintdrile vin nu atit dinspre interiorul sistemului, cit din
pozitia Statelor Unite in cadrul sistemului. Faptul ca existd o recesiune
globald sincrond a pus sistemul in mare pericol si orice poate sd mearga
prost este de presupus cd va merge prost. Dar economia Statelor Unite este
mai puternicd decit economia din restul lumii, incit rolul de lider al Statelor
Unite va putea fi cu greu amenintat®.

Desi nu existd stat care sd poatd ameninta suprematia americand, am
risca dacd nu am reusi sa ne ridicam la indltimea responsabilitdtilor impuse
de pozitia noastrd de lider. Aceasta este si semnificatia reald a datei de 11 sep-
tembrie : ea ne-a adus in propriile case constiinta riscului. Este la moda
astdzi discutia despre amenintdrile asimetrice. Ceea ce le face asimetrice
este faptul cd ele nu se conformeaza simplu ecuatiei realismului geopolitic.

Riscurile cu care ne confruntdm nu pot fi intelese in termenii discipline-
lor pe care ne-am fundamentat suprematia : disciplina de piata si realismul
geopolitic. Ambele se bazau pe putere. Ambele responsabilitdti despre care
vorbesc acum sint insd responsabilitdti morale. Or, morala este un ingre-
dient care lipseste din politica Statelor Unite. Nu complet, desigur, dar ea
este oricum garatd pe o linie secundard de catre doctrinele dominante ale
fundamentalismului de piatd si ale realismului geopolitic.

Am ajuns sd nu mai avem incredere in invocarea principiilor morale
deoarece asemenea principii sint usor de pervertit. E greu sa faci deosebire
intre bine si rdu, si € si mai greu sd obtii un consens cu privire la ceea ce
este bine sau rdu. E mult mai usor de gasit o justificare morald pentru un
comportament amoral sau chiar imoral. Morala da nastere la ipocrizie si se

4. De exemplu, la apogeul crizei financiare din Asia, Eisuko Sakakibara, pe atunci
insdrcinat al Ministerului de Finante japonez, a propus crearea unui Fond Monetar
Asiatic, care sa dispund de resurse importante. La presiunea Statelor Unite, planul a
fost curind abandonat.
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preteazi la abuz. In numele moralei au fost comise numeroase atrocitati.
Ziua de 11 septembrie este unul dintre exemplele cele mai cumplite.

Am fost atit de dezgustati de pervertirea moralitdtii, incit incercam sa o
scoatem la capdt in absenta moralitdtii. Trasdtura distinctivd a fundamen-
talismului de piatd, dar si a realismului geopolitic, constd in aceea ca
ambele sint amorale — moralitatea nici nu intrd macar in calcul. Este unul
dintre motivele pentru care ambele au avut un atit de mare succes. Am fost
sedusi de succesul lor, ajungind sd credem cd am putea renunta la conside-
rentele morale. Am ajuns si venerim succesul. Ii admirim pe oamenii de
afaceri care fac avere si pe politicienii care sint alesi indiferent de ceea ce
au realizat.

Aici am gresit. Nici o societate nu poate exista fard moralitate. Chiar si
preocupdrile noastre amorale au nevoie de o justificare morald. Funda-
mentalistii de piatd sustin cd urmdrirea neingraditd a interesului propriu
slujeste interesului comun. lar exercitarea puterii noastre geopolitice face
apel la patriotism. Rdmine insa la fel de adevdrat ca asemenea preocupari
sint amorale. Dacd aceasta este tot ce avem de oferit, perspectiva noastra
asupra lumii va putea fi respinsd de societdtile mai traditionale, unde
moralitatea mai are incd un rol de jucat. Este si cazul societdtilor tradi-
tionale islamice in care Biserica si statul nu au fost incd separate. in cele
din urmad, s-ar putea ca nici noud insine s nu ne mai fie pe plac.

Atunci cind vorbesc despre moralitate, nu o inteleg in sensul ei traditio-
nal, de respectare a preceptelor religioase sau a normelor privitoare la
proprietate. in societitile in care Biserica s-a separat de stat, acestea sint
chestiuni cu caracter privat. Inteleg moralitatea in sensul ci trebuie si
acceptdm responsabilitdtile inerente in cazul apartenentei la o comunitate
globali. In prezent, aceste responsabilititi nu sint bine definite. Acordurile
noastre internationale sint bazate pe suveranitatea statelor, iar statele sint
cilauzite de propriile interese ce nu coincid in mod necesar cu ale indivi-
zilor care trdiesc in acele state si, este de presupus, coincid intr-o si mai
mica masura cu interesele omenirii in ansamblul ei. Or, e nevoie ca acestea
din urma sa fie mai bine protejate decit sint in prezent.

Lectia pe care trebuie s-o invatdm din cele petrecute la 11 septembrie
este aceea cd moralitatea trebuie sd joace un rol mai pronuntat in relatiile
internationale. Amenintirile asimetrice cu care ne confruntdm astazi provin
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din afara asimetriei pe care am identificat-o o datd cu globalizarea : avem
piete globale, dar nu avem o societate globald. Si nu vom putea construi o
societate globald fard a tine seama de consideratiile de ordin moral.

Afirmind cele de mai sus, bineinteles cd nu aduc terorismului vreo
scuzd. Ceea ce vreau sd spun este cd fundamentul moral al globalizarii si
al dominatiei americane este deficitar. Pietele sint amorale, urmarirea
neingraditd a interesului propriu nu slujeste in mod necesar si interesului
comun, iar puterea militard nu este in mod necesar si justd. Poate cd sustin
o idee nepopulard, mai ales dupd uciderea unor oameni nevinovati in numele
unei credinte religioase pervertite, dar este o idee adevdratd. Am afirmat-o
si inainte de 11 septembrie.

Statele Unite poartd o responsabilitate mondiald speciald datoritd pozitiei
lor dominante in lume. Fard cooperarea lor, nici un acord international nu
este posibil. Totusi, Statele Unite constituie astdzi si principalul obstacol in
calea cooperdrii internagionale, cdci ele se pot opune ferm oricdrui aranja-
ment care le-ar pune in pericol suveranitatea. Lista este lunga si include
Curtea Penald Internationald, Tratatul cu privire la utilizarea minelor
antipersonal, Protocolul de la Kyoto, multe dintre conventiile Organizatiei
Internationale a Muncii si numeroase alte conventii cu caracter secret cum
sint cele privind Legea Mirii sau a diversititii biologice. In ceea ce-o
priveste pe ultima, Statele Unite reprezintd una dintre cele noud tari care
nu au ratificat-o. Singurul domeniu in care Statele Unite sint dispuse sd-si
subordoneze suveranitatea institutiilor internationale este facilitarea comer-
tului international. Inainte de 11 septembrie, administratia Bush nu era
dispusa sa accepte nici macar normele OCDE privind monitorizarea tranz-
actiilor internagionale. Dupa 11 septembrie insd, ele nu mai sint dispuse sa
pund sub semnul intrebdrii suveranitatea lor in ceea ce priveste razboiul
declarat terorismului. Regulile ONU nici nu le obligd s-o facd, deoarece
SUA pot sustine cd actioneaza in legitimad aparare.

Iatd cum telul hegemonic intrd in conflict direct cu ideea de societate
deschisd globalad. Viziunea hegemonica este dispusd sa tolereze incdlcarea
suveranitdtii altor state si insista asupra protejdrii suveranitagii Statelor Unite
sub toate aspectele. Ea face din Statele Unite un partener de neclintit. Conceptul
de societate deschisd globald cere Statelor Unite sd se supund acelorasi
reguli aplicate si celorlalti. Mai mult, cere Statelor Unite sd-si exercite
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rolul conducdtor pentru a intdri institutiile internationale, reglementarile,
legile si normele. Atunci cind suveranitatea statelor std in calea impunerii
regulilor, legilor si normelor, ar fi de dorit sa se ofere stimulente si
motivatii pentru o supunere voluntard. Desigur cd nu ne putem astepta ca
Statele Unite sd reuseascd singure, dar ele trebuie sd aibd initiativa pentru
a obtine colaborarea altor tari.

N-ar mai trebui sd mentiondm ci o asemenea viziune se opune in mod
radical politicii curente americane. Nu este aici o problemd de partide
politice. Administragia Bush este mai consecventa viziunii sale hegemonice
decit a fost administragia Clinton, dar politica este bipartizand - si, in
ambele tabere, trebuie aflati cei care simpatizeazd cu ideea de societate
deschisd globala.

Viziunea hegemonica este consideratd practicd si realistd, in vreme ce
ideea de societate deschisa globald este de presupus ca va fi tratata in mod
expeditiv drept utopicd. Nu as dori sd se intimple asa. Admit cd viziunea
hegemonica este realistd in sensul cd reprezintd o cerintd a momentului,
dar ca scop viitor ea este mai lipsitd de realism si mai contraproductiva
decit societatea deschisd globala.

Nici o hegemonie nu poate fi mentinutd dacd cel ce domind nu acorda
atentia cuvenita intereselor celorlalti, deoarece, altfel, cei din urma se vor
uni pentru a distruge hegemonia. Acesta este fundamentul teoriei echili-
brului puterilor, teorie expusd de sustinatorul realismului geopolitic, Henry
Kissinger. Situatia de acum este cu mult mai favorabila Statelor Unite decit
un echilibru al puterilor, deoarece ne bucurdam de suprematie. Esuind in a
ne asuma responsabilitdtile, e probabil cd vom decddea intr-o situatie mai
nefavorabild, chiar la un sistem de echilibru al puterilor - o perspectiva nu
foarte atragdtoare. Desigur, aceasta nu se va petrece probabil foarte curind,
intrucit hegemonia noastrad este foarte solidd. Ne putem chiar permite sa
actiondm iresponsabil, deoarece vor trece decenii pind cind alte state vor fi
capabile sa alcituiasca o fortd de opozitie.

Si aici intrd in joc asa-numitele pericole asimetrice. Dacad alte state nu
sint suficient de puternice pentru a crea un echilibru, oamenii ar putea fi
cel care sd se revolte impotriva sistemului. Realismul geopolitic este
inadecvat in lupta cu ameningdrile asimetrice deoarece el se bazeazd pe
relatia dintre state, si nu pe ceea ce se petrece in interiorul lor.



CATRE O SOCIETATE DESCHISA GLOBALA 139

Sistemul se poate dovedi suficient de puternic pentru a indbusi asemenea
amenintdri asimetrice, dar, reprimindu-le, fara a inlatura si cauza care le-a
produs, va duce, probabil, la modificarea trasaturilor sistemului: el s-ar
baza mai curind pe represiune decit pe cooperare. Acesta ar fi rezultatul
logic al viziunii hegemonice. Or, istoria ne aratd ci nici un regim represiv
nu a fost vesnic — desi unele s-au mentinut o perioada de timp indelungata.
Imperiile care si-au mentinut puterea au gasit mijloacele de a satisface
necesitdtile si aspiratiile oamenilor din interior - si amintesc de Imperiul
Roman, de cel Britanic sau de cel Otoman ; imperiile bazate pe represiune
nu au durat mult timp - si pot fi folosite drept exemple in acest sens
Germania nazista si Uniunea Sovieticd. Iatd de ce consider ca viziunea
hegemonica este contraproductiva. Desigur ca Statele Unite nu ar putea sa
devind o noud Germanie nazistd si nici o Uniune Sovieticid, deoarece
sistemul nostru de guverndmint nu ar permite-o. Eu doar am ardtat aici
care sint pericolele inerente viziunii hegemonice.

Din aceleasi considerente, ideea unei societdti deschise globale este
departe de a fi una utopicd. Societatea deschisd este fondata pe recunoas-
terea faptului cd actionidm pe baza unei intelegeri imperfecte. Perfectiunea
este de neatins. Trebuie sd ne multumim cu o societate imperfectd, dispusa
totusi sd se imbunadtiteascd. Principiile cdlduzitoare ale unei societati
deschise sint acceptarea imperfectiunii si cdutarea constantd a imbunata-
tirilor, precum si dorinta de a se supune unei analize critice. Aceste principii
implicd faptul cd ceea ce este real poate sd nu fie si rational — adica
regimurile dominante pot fi viciate, si deci e necesard reformarea lor —, iar
ceea ce este rational poate fi de neatins — adicd imbundtitirile trebuie sa se
bazeze pe ceea ce existd si este posibil, nu pe ordinele emise de ratio-
nalitatea abstracta.

Principiile societdtii deschise isi gdsesc expresia in forma democratica
de guvernare si in economia de piati. Incercarea de a aplica aceste principii
la scard globald ne conduce insd la o dificultate aparent de neinvins :
suveranitatea statelor.

Suveranitatea este un concept anacronic. Originea ei se afla in Tratatul
din Westphalia, din anul 1648, incheiat dupa 30 de ani de rdzboi religios.
Atunci s-a luat hotdrirea cd suveranul poate decide apartenenta religioasa a
supusilor : cuius regio eius religio. Atunci cind, in timpul Revolutiei
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Franceze, poporul s-a revoltat impotriva conducdtorilor, puterea pe care a
preluat-o a fost puterea suveranului. Asa s-a nascut statul-natiune modern,
in care suveranitatea apartine poporului. Inci de pe atunci s-a manifestat si
tensiunea dintre statul-nagiune si principiile universale de libertate, egali-
tate, fraternitate.

Desi pare anacronic, conceptul de suveranitate s-a mentinut la baza
relatiilor internationale. El trebuie acceptat ca punct de pornire in crearea
unei societdti deschise globale. Statele pot ceda insd o parte din suvera-
nitatea lor prin tratate internationale. Statele membre ale Uniunii Europene
au mers destul de departe in cedarea suveranitdtii lor. Viitorul Uniunii
Europene ne va arita si cit de departe se poate inainta pe acest drum.

O cale de consolidare a societatilor deschise fara a afecta suveranitatea
statelor este aceea de a oferi stimulente pozitive acelor tiri care se supun de
bunavoie regulilor si normelor internationale. Este si ideea care strabate pro-
punerile practice pe care le-am supus atentiei in aceasta carte. Dupa 11 sep-
tembrie, pare potrivit ca aceastd idee sa fie dusd cu un pas mai departe.

In cartea mea anterioari, Societatea deschisd, am propus formarea unei
coalitii a celor dornici sd urmareasca obiectivul dublu de promovare a
societdtilor deschise in diverse tari si de creare a fundamentului pentru o
societate deschisd globald. Dupa 11 septembrie, ar trebui ca principiul ce
constituie un interes comun al societdtilor deschise, si anume consoli-
darea si dezvoltarea democratiei, a economiei de piatd si domnia legii in
alte tari, sd fie general acceptat. Este nevoie totodati sd fie stabilite anumite
norme de comportament, de la refuzul de a gdzdui teroristi pind la inter-
dictia de a produce arme de distrugere in masd. Nimic din toate acestea nu
se va intimpla fard existenta unor mecanisme de impunere si inspectie
adecvate. Este o necesitate stringentd. Introducerea armelor biologice
constituie un drum ireversibil, 1a fel cum a fost si cazul lansarii celei dintii
bombe atomice.

Statele Unite trebuie sd preia conducerea. Ele pot actiona fie in mod
unilateral, fie multilateral. Ar fi o utopie sd credem ca Statele Unite ar
putea sd atinga aceste teluri unilateral, desi se intenfioneaza in mod serios
acest lucru. Toti sint de acord cd Saddam Hussein s-a angajat in fabricarea
armelor biologice si cd regimul sdu reprezintd o primejdie reald pentru
omenire. Intrebarea este : ce-i de ficut? Unii reprezentanti ai administratiei
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Bush sustin ca Statele Unite ar trebui sa atace Irakul. Dar, chiar si in cazul
in care campania militard indreptatd impotriva Irakului ar avea acelasi
succes ca si cea din Afganistan, problema nu va fi rezolvatd. Este posibil
ca si alte tiri sa treacd la fabricarea unor arme biologice. In mod semni-
ficativ, nimeni din administratia Bush nu a sustinut public o abordare
multilaterald, desi aceasta ar fi singura cu sanse de succes.

Administragia Bush refuzd sa ducd la bun sfirsit negocierile pentru
actualizarea Conventiei cu privire la armele toxice si biologice, din 1972,
intrucit considera ca prevederile privind inspectia sint oarecum neadecvate,
iar alte aspecte sint ineficiente. Ar trebui propus un tratat mai puternic.
Noul tratat multilateral ar putea impune tuturor statelor, fie ca-1 semneaza
sau nu, cerinte pentru o inspectie riguroasd. Semnatarii tratatului ar putea
cddea de acord sda adopte masurile necesare impotriva acelor tdri care
refuzd inspectia. In acest caz, Saddam Hussein ar trebui si se supund sau,
in caz contrar, sd suporte consecintele.

Ar fi de dorit ca un asemenea tratat si fie incheiat sub egida ONU, dar,
dacd se dovedeste cd este imposibil, atunci ar fi totusi posibil ca statele
dispuse sd formeze o coalitie care sd se dovedeascd suficient de puternica
pentru a-si impune vointa proprie. Desigur ca Statele Unite si ceilalti
semnatari vor trebui sd se supuna la rindul lor acelorasi reguli pe care cauta
sd le impund celorlalfi.

Si problema armelor nucleare necesitd o reformulare mai energica.
Acordurile actuale sint instabile. Existd un tratat de neproliferare a arme-
lor nucleare, dar acesta nu constituie o solutie pe termen lung, deoarece
mentine o situatie de inegalitate. El a creat un club al detindtorilor de arme
nucleare care cautd sd-i tind departe pe nedetinitori. Initial, membrii
clubului au promis si-si autoimpund constringeri, dar promisiunea nu a
fost indeplinitd. In acelasi timp, ei au esuat in incercarea de a pune in
practicd un mecanism de constringere. Acest fapt a reprezentat pentru
nedetindtorii de arsenale nucleare un stimulent de a intra in club, iar daca
vor dori sd dezvolte productia de arme nucleare, va fi doar o chestiune de
timp pind cind actualii membri vor consimti. Au dovedit-o deja India si
Pakistanul. Cu cit numéirul membrilor va fi mai mare, cu atit va fi mai
usoard patrunderea in club.
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Dimpotriva, in timpul Razboiului Rece, situatia a fost mult mai stabild.
Cele douad parti stateau fatd in fatd si fiecare avea capacitatea de a reactiona
si a o distruge pe cealalta, chiar daca ar fi fost ea cea dintii atacatd. Acest
fapt constituia un motiv de asigurare mutuald impotriva distrugerii, abreviata
intr-un mod sugestiv MAD".

Ne confruntdm cu un pericol crescind al unui rdzboi nuclear, si totusi
prea putind chibzuintd este pusd in joc pentru a-1 preveni. Deosebirea fata
de perioada Razboiului Rece este evidentd, pe atunci mintile cele mai agere
fiind dedicate studierii subiectului. Este nevoie de o noua abordare, radi-
cald, dar eu sint prea novice in domeniu pentru a recomanda una. Trebuie
avute in vedere toate alternativele. S-ar putea face demersurile pentru
dezarmarea nucleari totali’, dar eu nu o consider o abordare potrivitd
deoarece ar oferi sanse prea mari unui stat sd triseze incdlcind regulile.
Cred cd poate fi planificat un regim in care puterile nucleare si-ar reduce
drastic arsenalele, sub un control international, si, concomitent, s-ar putea
instaura un mecanism mai puternic de constringere impotriva proliferarii.
As putea fi acuzat cd pun prea mult pret pe controalele internationale, dar
am credinta ca ele ar putea functiona ceva mai bine daca Statele Unite le-ar
sprijini cum se cuvine. Nu este, in nici un caz, o propunere concreta, ci
doar indicarea unei directii pe care ar trebui s-o explordm. Problema este
cd ea ar constitui intr-o prea mare masurd o rupere fatd de situatia actuala
si este dificil de realizat o schimbare radicalid in vremuri normale. Totusi,
ar insemna sa fortezi mina destinului dacd ai astepta ca vremurile sa devina
mai putin normale.

Administratia Bush este decisa sd-si perpetueze superioritatea militard prin
continuarea unilaterald a programului national de aparare anti-rachetd (NMD)®.
Este o politica acceptabild, pe care eu o consider insd nerecomandabila

* In engl. Mutually Assured Destruction. Joc de cuvinte, in engl. mad insemnind si
,hebun” (n.tr.).

5. Jonathan Schell, ,,The Folly of Arms Control”, Foreign Affairs, septembrie/octombrie
2000, pp. 26-40.

6. Darea de seamd Vision 2020 a Comandamentului Spatial al Statelor Unite declara
drept scop ,,dominarea dimensiunii spatiale a operatiunilor militare pentru prote-
jarea intereselor si investitiilor SUA. Integrarea Fortelor Spatiale in capacitatile de
lupta in caz de rdzboi in intregul spectru al conflictului”. Vezi www.spacecom.af.mil/
usspacecom/visbook.pdf.
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deoarece nu ofera apdarare fatd de amenintarile asimetrice. Nu ne vom putea
apdra impotriva terorismului fard o cooperare internationald. Numai daca
si altii vor fi aldturi de noi, teroristii vor putea fi impiedicati sd actioneze.
M-as fi asteptat ca 11 septembrie s fi oferit o alternativa, dar administratia
Bush pare ideologic preocupatd de o abordare unilaterala.

S-ar putea crede ca, intrucit ma pronunt pentru cooperare internationald,
m-as opune folosirii fortei militare. M-am pronuntat pentru interventia
militard din Bosnia si Kosovo si sint bucuros de cresterea superioritaii
militare americane. Din postulatul intelegerii imperfecte rezultd ca toate
eforturile noastre de prevenire a crizelor s-ar consuma in van si cd, in cazul
adoptdrii unei pozitii rezervate, ar trebui sd fim mai bine pregdtiti sa
cistigdm orice confruntare militard, dacd si unde se va produce ea. Dar
alocarea eforturilor si resurselor pentru ajutorul international este com-
plet disproportionatd in comparatie cu preparativele noastre militare :
301 miliarde dolari cheltuieli pentru apirare’ fagi de 10 miliarde dolari in
cadrul asistentei oficiale pentru dezvoltare, in anul 2000.

Nici un regim nu poate supravietui doar prin forta sa militard, iar lumea
cu sigurantd cd nu poate fi condusa prin superioritate militara. Consider ca
superioritatea noastrd este indeajuns de mare pentru a ne permite si
meditdm si la altceva decit la sporirea ei in viitor. Dacd nu vom reusi sa
controldm proliferarea armelor de distrugere in masa, civilizatia noastra se
va afla intr-un pericol real de a fi distrusd. Daca securitatea noastra va fi
amenintata de alte state, nu vom mai putea depune eforturi ca sa facem ceva
impotriva unui pericol mai mare, deoarece va trebui sd ne concentram
asupra pericolului imediat, iar amenintarile curente cu care ne confruntam
sint asimetrice. Nu ne vom putea proteja impotriva acestor ameningari
crescindu-ne superioritatea militard fatd de alte state.

Pentru a lupta impotriva terorismului sint necesare colaborarea inter-
nationald si o inspectie corespunzdtoare. Pentru a justifica o astfel de
inspectie, Statele Unite vor trebui sd renunte la pozitia lor hegemonica
unilaterala si sa devina liderul efortului multilateral de ocrotire a lumii
impotriva incdlcdrii legii si a ordinii. Nu ne mai aflam in situatia Razboiului

7. Oficiul de coordonare si buget al Statelor Unite (OMB), , Federal Resources in
Support of National Defense”, anul fiscal 2000.
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Rece, cind a fi o superputere era totuna cu a fi liderul lumii libere.
Administratia Bush a ajuns la putere ferm decisd s reconsolideze statutul
nostru de superputere dezvoltind sistemul national de apdrare anti-racheta
(NMD). Dar politica sa era bazata pe o perspectiva inactuald asupra lumii.
Identitatea noastrd, adecvata in timpul Ridzboiului Rece, nu mai este astidzi
valida. Va trebuie sa ne reconsolidam si statutul nostru de lider al lumii
libere. Va trebui sa formam o coalitie a celor ce doresc sd mentind legea si
ordinea in lume. Coalitia ar trebui sa sprijine acordurile internationale si sa
fie preocupatd de imbundtatirile interne din diferite ari. Ea ar trebui sa
ofere stimulente acolo unde este posibil si nu ar trebui sd se fereasca sa
impund constringeri dacd va fi necesar.

Initiativa trebuie sd porneasca de la Statele Unite, si aceasta necesitd o
schimbare profundd de atitudine, o adevdratd transformare din temelii. O
astfel de schimbare radicald nu este posibild in vremuri normale, dar
vremurile noastre nu sint deloc normale. Sintem deja constienti de cit de
precard este civilizatia noastrd. A ne consacra energiile imbunatatirii
pozitiei noastre relative in cadrul unui sistem social care se lasd purtat citre
dezastru nu are nici un sens. Statele Unite reprezinta singura tard din lume
situatd pe o pozitie de pe care poate initia o schimbare a ordinii mondiale,
inlocuind consensul washingtonian cu o societate deschisa globald. Pentru
aceasta, va trebui sd renuntdm s mai urmarim, nechibzuiti, propriul interes
obtuz si si chibzuim, in schimb, la viitorul omenirii®.

Diferenta dintre capitalismul global si societatea deschisd globald nu
este atit de mare pe cit s-ar putea crede. Societatea deschisd globald nu
reprezintd o alternativa disjunctd, ci mai curind o schimbare de accent, un
echilibru mai bun intre concurenta si cooperare, o reafirmare a moralitatii
in cadrul preocupdrilor noastre amorale. Am da dovadd de naivitate daca

8. Pe cind Gorbaciov era in fruntea Uniunii Sovietice, s-a aratat sincer interesat de
supravietuirea omenirii, gindindu-se cad Statele Unite s-ar putea dovedi un partener
dispus sa i se alature. Pentru liderul sovietic, dezastrul nuclear de la Cernobil a fost
o experienta traumaticd, el dovedindu-se cu adevarat ingrijorat de faptul ca mica
birocratie detine controlul unui instrument atit de periculos cum este forta nucleara.
Gorbaciov a sponsorizat o Fundatie Internationald pentru Supravietuire la care a
participat si Andrei Saharov. Gorbaciov a platit integral toate datoriile citre Organizatia
Natiunilor Unite si a venit in fata Adunirii Generale pentru a-si prezenta ,noua
viziune”, dar apelul sdu a fost ignorat de Statele Unite.
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ne-am astepta la o schimbare a naturii umane, dar fiinta omeneascd are
capacitatea de a depisi urmdrirea propriului interes ingust. Intr-adevir, nu
putem trdi fard un oarecare simt al moralitdtii. Doar fundamentalismul de
piata sustine ca binele social este cel mai bine deservit atunci cind fiecaruia
ii este permis sd-si urmeze propriul interes fara a tine cont in vreun fel de
binele social - ambele fiind identice -, acesta din urma reprezentind o
pervertire a naturii umane. Dupd cum am mai afirmat, eu consider capita-
lismul global o forma denaturatd a societdtii deschise globale.

Perspectiva asupra societdtii deschise globale pe care am prezentat-o
aici nu constituie un program de actiune asemandtor masurilor propuse in
capitolele anterioare. A actiona insd in sensul acestor propuneri — mai ales
in ceea ce priveste DST-urile - ar fi un bun inceput.

O Alianta pentru o Societate Deschisd ar necesita mai multd chibzuire si
numeroase preparative. Telul de a consolida societdtile deschise va trebui
conciliat cu necesitdtile geopolitice. O schimbare bruscd de politici ar
putea avea un efect destabilizator. Vad in Alianta pentru o Societate
Deschisd nu atit un substitut pentru aliantele existente, cit o dimensiune
suplimentard a politicii noastre. Ea ar trebui sd ndzuiascd spre reunirea
acelor guverndri si elemente din societate care doresc sd o directioneze
catre democratie si modernitate si ar trebui sa facd uz de instrumente
stimulative, si nu de sanctiuni. Lupta impotriva terorismului nu poate avea
succes decit dacd vom trasa si proiectul unei lumi mai bune. Statele Unite
trebuie sd conducad si lupta impotriva sdraciei, a ignorantei si represiunii,
cu aceeasi hotdrire, perseverentd si consum de resurse ca si in cazul
razboiului declarat terorismului.






APENDICE

Propunere privind Drepturile Speciale
de Tragere (DST)






Propun utilizarea unor emisiuni DST pentru a furniza asistentd pentru
dezvoltare si bunuri publice la scard globald. Tarile mai bogate (asa cum sint ele
definite de ,planul de tranzactie”) ar putea sd doneze cota lor de participare la
noile alocatii. Tdrile mai slab dezvoltate ar putea si-si completeze rezervele
monetare de care dispun cu DST-urile pe care le primesc. Astfel, tarile mai slab
dezvoltate ar putea avea un dublu beneficiu : direct, datoritd cresterii rezervelor
lor monetare, si indirect, datoritd unei asistente internationale sporite.

Propunerea ar putea fi implementati in doui etape. in prima etapa, Congresul
ar trebui si aprobe emisiunea speciald de 21,4 miliarde DST (circa 27 miliarde
de dolari) autorizatd de FMI in 1997 si care asteaptd ratificarea Congresului
SUA, cu clauza ca statele bogate sa-si doneze alocatiile conform anumitor reguli.

Donarea DST-urilor ar trebui sd se facd doar pentru programe aprobate in
prealabil. Programele ar trebui si includa fonduri incredintate direct (¢rust funds)
pentru furnizarea de bunuri publice la scard globald, dar si fonduri conditionate
atrase (matching funds) pentru parteneriate intre sectoarele publice si/sau private.
In prima etapi, lista programelor eligibile ar urma si cuprindi trei sau patru
domenii prioritare specifice, cum ar fi sanitatea, educatia, informatia (,,domeniul
digital”) si reforma sistemelor judiciare. Programele de reducere a sdriciei,
sponsorizate prin intermediul guvernelor, ar trebui sa fie excluse, acestea trebuind
lasate in seama Institutiilor Financiare Internationale (IFI).

Planul necesitd crearea unui comitet de specialisti, alcdtuit din persoane
prestigioase, care sd functioneze sub egida FMI, dar independent de acesta.
Comitetul ar urma si fie numit pe baza calificarii profesionale recunoscute in
mod public, iar membrii sdi nu ar trebui sd primeasci nici un fel de instructiuni
din partea guvernelor care i-au numit. Comitetul ar trebui sia intocmeasca lista
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programelor eligibile pentru donatia de DST-uri si sd recomande anumite prioritati,
fard sd aibd insd vreo autoritate in ceea ce priveste modul in care sint cheltuite
fondurile. Dreptul de a selecta programele de pe lista intocmitd de comitet ar
trebui sa-1 aiba doar donatorii. Astfel, ar exista o interactiune aseminétoare celei
specifice pietei intre donatori si programe, adicd intre cerere si ofertd. Comitetul
ar urma sd vegheze asupra calititii programelor, iar donatorii ar fi cei responsabili
in fata opiniei publice pentru calitatea selectiei pentru care au optat.

O comisie separatd de auditare ar superviza si evalua programele.

Dacid planul va fi implementat cu succes in cazul primei emisiuni speciale
DST, cea de-a doua etapd a propunerii prevede emisiuni anuale de DST conforme
cu aceleasi principii. Gama programelor eligibile va trebui extinsd. Vor putea fi
incluse si programele de reducere a sdrdciei sponsorizate prin intermediul guver-
nelor, dar numai pind la o anumitd limitd, astfel incit sd rdimind fonduri dispo-
nibile si pentru canalele neguvernamentale.

Propunerea privind DST-urile slujeste concomitent mai multe obiective. Ea
imbind o schema vizind o asistentd internationala sporitd cu schema de crestere
a rezervelor monetare in tarile mai putin dezvoltate.

Astfel, schema de donatii ar avea drept urmadri :

1. Cresterea fondurilor dedicate asistentei internationale. Chiar si atunci cind
schema va fi complet implementatd, tintele stabilite de ONU pentru dezvol-
tare vor fi inca foarte indepartate.

2. Asigurarea unei repartizari mai echitabile a poverii si eliminarea problemei
»pasagerului clandestin”.

3. Inldturarea unora dintre deficientele datorate modului in care este adminis-
trata asistenta internationald astizi, si anume :

a) Un comitet independent care ar veghea ca necesititile celor ce primesc
ajutor sa aibd intiietate fatd de interesele donatorilor.

b) Inliturarea influentei negative datorate amestecului interguvernamental,
guvernele care primesc ajutorul nemaiputind actiona ca ,gardieni”
(gatekeepers).

¢) Imbunititirea coordonrii dintre donatori.

d) Cei ce primesc asistentd ar nutri un mai pronuntat sentiment de proprietate
si implicare.

e) Va exista un mecanism de autoreglare ce va spori sansele de succes,
eliminind cazurile de esec.

Independent de planul de donare, furnizarea unor rezerve monetare suplimen-
tare ar putea aduce beneficii tangibile tarilor mai slab dezvoltate, dar planul de
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donare ar spori in mod semnificativ avantajele DST-urilor ca instrument monetar.
Afirmatia este sustinutd de urmitoarele argumente :

e Comertul international a crescut cu o ratd aproape dubla fatd de PIB-ul
global. Tarile trebuie sa mentind un raport prudent intre rezervele monetare
si importuri. Tarile mai slab dezvoltate vor fi obligate sd pastreze o parte
din veniturile lor rezultate din exporturi sub forma de rezerve, iar alocarea
de DST-urile ar facilita aceastd sarcini. In paralel, alocatiile de DST-uri
le-ar reduce costurile imprumuturilor. Tarile mai bogate nu au nevoie de
DST-uri intrucit ele detin rezerve importante si/sau au acces la pietele
financiare internationale. Prin donarea DST-urilor, tirile bogate le-ar
conferi acestora o utilizare foarte buna.

® Nevoile tarilor sdrace s-au acutizat dupd 1977, aceasta deoarece pietele
emergente s-au confruntat cu o mai mare scurgere de capital decit pind atunci.

¢ Emisiunile noi de DST-uri sporesc lichiditdtile globale si ar putea fi
considerate inflationiste ; totusi, presiunile inflationiste au scazut, fiind
posibild chiar o deflatie globald. Cum rata nominald a dobinzii nu poate
cobori sub zero, instrumentele monetare traditionale isi pierd partial
eficienta intr-un mediu deflationist (de exemplu, Japonia). Ca instrument
contra-ciclic, DST-urile ar putea deveni utile in special daca tdrile bogate
vor fi obligate sd-si cheltuiasca alocatiile prin donatii.

La intrebarea cum ar trebui incluse donatiile DST in bugetele nationale, nu
pot oferi un raspuns lipsit de echivoc. Ambele variante pot fi avute in vedere.
in principiu, alocarea de DST-uri este un item contabil, in vreme ce donarea
DST-urilor reprezintd o cheltuiald reald. Ar fi motivul pentru care ea trebuie
inclusd in bugete. Dar alocarea de DST-uri duce la cresterea rezervelor mone-
tare - in cazul Statelor Unite, a Exchange Stabilization Fund. Atunci cind iese si
este cheltuitd o cantitate echivalenta, rezervele monetare ramin neafectate, excep-
tind obligatiile in ceea ce priveste dobinda vizavi de FMI. In mod normal, bincile
centrale sau Trezoreria in cazul Statelor Unite nu cauta alte fonduri repartizate
pentru a-si acoperi modificdrile rezervelor lor valutare, inclusiv pierderile sau
cistigurile datorate dobinzilor. Este motivul pentru care donatiile ar trebui sa
rdmind in afara bugetului. Dacd DST-urile sint tratate ca niste instrumente
contra-ciclice, atunci poate fi consideratd o alternativa includerea DST-urilor in
buget in momentul emiterii lor, si nu atunci cind sint retrase.

In concluzie, fiecare tard va trebui si ia o decizie proprie privind cea mai buni
modalitate de tratare bugetard a DST-urilor. Cei care, din acest motiv, ridicd obiectii
fatd de propunerea privind DST-urile ar trebui sd vind cu o idee mai buna.






ADDENDA






Finantarea furnizarii bunurilor
publice la scara globala

O propunere de reformare si dezvoltare
a asistentei internationale pentru dezvoltare
Cuvintare la Conferinta ONU privind Finantarea
Dezvoltarii, Monterrey, Mexic, 18 martie 2002

Una dintre temele majore ale conferintei se referd la parteneriatele dintre
sectoarele publice si/sau private. Tema este importantd deoarece, in lipsa unor
asemenea parteneriate, nu se poate inainta pe calea eradicdrii saraciei. Sectorul
privat este mai apt sd producd bogitia decit guvernele. Dar sectorul privat nu se
afld in situatia sd-si asume si furnizarea bunurilor publice. Desigur cd un rol
oarecare il poate avea filantropia. Furnizarea bunurilor publice ar deveni mai
eficientd daca guvernele si institutiile internationale ar colabora cu ONG-urile si
persoanele filantropice din domeniile public si privat.

Am infiintat, de exemplu, o organizatie care sa ofere credite pentru constructia
de locuinte, National Urban Reconstruction and Housing Agency (NURCHA),
sprijinitd de guvernul Africii de Sud si multi alti donatori din strdindtate. Ea are
responsabilitatea de a construi peste 100.000 de unitdti locative in Africa de Sud,
fard si produca pierderi.

Dar sarcina de a crea conditiile initiale favorabile investitiilor private apartine
in special sectorului public, adicd guvernelor din tdrile mai slab dezvoltate si
Institutiilor Financiare Internationale (IFI). Ajutorul oficial pentru dezvoltare
joacd un rol important, intrucit multe dintre tirile cele mai sdrace pur si simplu
nu au capacitatea sau nu dispun de resursele necesare credrii acestor conditii
initiale pe cont propriu.
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Este recunoscut faptul cd mare parte din sdrdcia si mizeria cu care se confrunta
astdzi omenirea se datoreaza proastei administrdri, regimurilor represive, corupte
sau pur si simplu incompetente, statelor care se indreaptd catre faliment sau celor
care slujesc unor interese private. Dupa 11 septembrie a trebuit sa devenim mai
preocupati de tipul regimurilor care guverneaza in lume. Din picate, posibilitatea
noastra de a imbunatati calitatea guvernarii din exterior este circumscrisa strict
principiului suveranitétii. lar tara care isi pastreaza suveranitatea cu cea mai
mare gelozie sint Statele Unite.

Avem un caz cutremuritor in care regimul la putere refuza si recunoascd
vointa poporului. Ma refer la Zimbabwe. In mod evident, Mugabe a fraudat
alegerile printr-o strategie simpld de crestere a numdrului de voturi din zonele
rurale, impiedicindu-i in acelasi timp pe cei din zonele urbane si-si exercite
dreptul de vot. A putut si procedeze astfel netinind seama de regulile prin care
procesul ar fi putut fi corect monitorizat. De exemplu, transportul urnelor cu
buletinele de vot de la punctele de votare la centru s-a realizat cu ajutorul
armatei, fard ca urnele sa fie sigilate in prezenta observatorilor, fapt ce a permis
substituirea lor.

Ceea ce constituie elementul cel mai periculos in cazul alegerilor din Zimbabwe
este ci unele state vecine au recunoscut alegerile ca fiind legitime. in acest mod,
s-au acceptat standarde noi, favorizind fraudele in alegeri, prin intermediul
cdrora regimurile falimentare se pot mentine la putere. Chiar si Slobodan Milosevic
ar fi putut si cistige alegerile din Iugoslavia daci ar fi avut curajul sa recurgi la
o frauda atit de strigatoare la cer.

Cum ar trebui sd procedeze comunitatea internationald in cazul Zimbabwe ?
Am discutat aceastd problemd cu presedintele Mbeki la finele lunii ianuarie.
Mi-a spus cd ar fi mai bine si se tind deoparte comunitatea internationala
deoarece o interventie ar fi contraproductivd, dat fiind trecutul colonial. Sa-i
ldsam pe vecini s recurgd la actiuni de influentare cu caracter amical si totul se
va sfirsi cu bine, a insistat el.

I-am raspuns ci isi asumd o mare responsabilitate adoptind o asemenea pozitie
si a recunoscut-o. Sper sd fie la indltimea acestei responsabilitdti miine, cind
Commonwealth-ul va lua o decizie cu privire la Zimbabwe. Cred ca situatia din
Zimbabwe ar trebui sd fie discutati la aceasta conferinta a sefilor de state. Africa
ocupd un loc important pe agenda. Avem in fata noastrd un plan ambitios si plin
de bune intentii pentru a consolida dezvoltarea economicd in Africa printr-un
parteneriat dintre sectoarele privat si public, asa-numitul plan NEPAD. Un plan
care are meritul de a fi fost initiat si dezvoltat chiar de citre africani. Or, alege-
rile din Zimbabwe pune la indoiala abilitatea statelor africane de a crea ele insele
conditiile initiale favorabile investitiilor private.
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Evenimentele din Zimbabwe au avut deja un efect nefast asupra fluxurilor de
capital privat din intreaga regiune. Dupa alegeri situatia pare sa se fi deteriorat.
Zimbabwe este deja o zond de dezastru, iar la orizont se intrezireste deja
posibilitatea ca foametea sa-si faca aparitia.

Punctele ce au ramas in discutie cu privire la finantarea dezvoltirii nu sint
numeroase. Guverndrile bune trebuie lasate sa lucreze, fara ca ele sa fie confrun-
tate cu situatii ca aceea din Zimbabwe. Prin misuri punitive am realiza foarte
putin. Orice sanctiune indreptatd impotriva populatiei ar fi in mod evident
neadecvati, si deci neproductivd, oferind regimului motive pentru a-si justifica
propriile erori. Asa-numitele ,,sanctiuni inteligente” (smart sanctions) indreptate
impotriva membrilor regimului ingisi par mai logice, dar e de presupus ci ele
singure vor fi inadecvate. Vor trebui insotite de actiuni cu caracter pozitiv,
directionate cdtre acele tari care au guverne alese in mod democratic si urmeaza
politici macroeconomice sdndtoase. Existd asemenea téri in Africa: Mozambic,
Mali, Senegal sau Ghana - pentru a nu mentiona decit citeva. Pentru aceste tari,
ajutorul international trebuie sa fie suficient in directia concesiondrilor comer-
ciale, a garantdrii creditelor si asistentei oficiale pentru dezvoltare, astfel incit
ele sd poatd atrage capital in pofida a ceea ce se petrece in Zimbabwe.

Astfel, ele ar putea reprezenta un exemplu pozitiv care ar stimula si alte tari.
In cazul Zimbabwe, este nevoie de asistentd umanitard, dar aceasta nu trebuie
furnizatd prin canale guvernamentale. Asistenta oficiald pentru dezvoltare are o
proastd reputatie, in special in Statele Unite. S-a demonstrat cd s-au cheltuit
multe miliarde in Africa, iar rezultatele sint foarte slabe. in oarecare misuri,
aceastd critica nu este corectd, deoarece este mult mai usor sa distrugi decit sa
construiesti, iar — in ultimii ani — Africa a fost literalmente sfisiatd de conflicte
armate. Raul adus de Mugabe in Zimbabwe in ultimii citiva ani a anulat progresul
ultimelor decenii. Zimbabwe nu este un caz singular, sa ne gindim la Congo sau
Sierra Leone.

Astdzi este un fapt unanim recunoscut cd nu e suficient sd cresti nivelul
asistentei oficiale pentru dezvoltare. Trebuie imbunitatit si modul de acordare a
acestei asistente. Din greseli am invitat ca asistenta ar trebui si fie selectiva si
cd ea trebuie sa-i sprijine pe cei care se indreapta intr-o directie buna. Presedintele
Bush a imbritisat acest principiu in ceea ce priveste dezvoltarea. in ceea ce mi
priveste, sprijin acest mod de abordare, inclusiv infiintarea unui nou fond,
denumit Millenium Challenge Account” .

In particular, sprijin folosirea criteriilor politice si economice atunci cind se
ia o decizie privind modul cum trebuie tratatd o tara sau alta. Este si calea pe

*  Contul pentru provocarea Millenium-ului (n.tr.).
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care a urmat-o reteaua mea de fundatii. Dar ma gindesc cu neliniste ci, daca
Statele Unite vor actiona unilateral, s-ar putea sd revenim la practica Razboiului
Rece, acordind ajutoare pe considerente de ordin geopolitic, acesta fiind si
principalul motiv pentru care ajutorul extern a dobindit o faima atit de proasta.

Imi este teami totodati ci sacul de bani este prea mic pentru a face o
deosebire. Presedintele Bush a promis 5 miliarde de dolari pentru urmaétorii trei
ani bugetari, promisiune consideratd drept cea mai mare crestere pentru o
perioadd de trei ani cunoscutd in istorie. Promisiunea pare frumos ambalata, dar
nu stim ce se afld sub ambalaj. Cele 5 milioane au fost repartizate pe o perioada
de trei ani: pentru anul fiscal 2004 nu este insd nimic previzut. Dimpotriva,
presedintele Bush a solicitat o crestere a cheltuielilor pentru aparare in urméatorul
an fiscal de 48 miliarde de dolari. Ceea ce-mi aminteste de reteta sovieticd a
pateului din ficat de giscd: la fiecare ficat de giscd se pune si cite un cal.

Douad elemente vitale lipsesc din planul Bush : o finantare corespunzitoare si
cooperarea internationald. Am inaintat o propunere care ar fi putut furniza cele
doud elemente absente. Ea necesita o emisiune speciald de DST-uri, emisiune
autorizatd deja de cdtre FMI si ratificatd cu un procent de 72% din totalul
voturilor. Am propus ca statele bogate sa doneze partea lor de alocatii in scop de
asistentd pentru dezvoltare. Contributia Statelor Unite ar fi de 3,5 miliarde de
dolari, iar totalul contributiilor s-ar ridica la 18 miliarde de dolari.

N-am sd va rdpesc timpul cu detalii pentru ca le puteti afla din cartea mea,
recent publicatd, despre globalizare, in care este discutatd pe larg propunerea
privind DST-urile. Secretarul Trezoreriei Statelor Unite, Paul O’Neill, a respins
propunerea afirmind ca este complicati si lipsitd de transparentd. Dati-mi voie sd
fac o sugestie simpld si transparenta.

Devansati pur si simplu momentul infiintdrii Millenium Challenge Account in
anul fiscal urmator si cereti ca si ceilalti donatori sd aibad o contributie propor-
tionald. S-ar crea astfel o rezerva, sa spunem de 8 miliarde de dolari pentru anul
care vine. Apoi puneti-i pe donatori sd stea impreund ca sd desemneze tdrile care
meritd sprijin si sd-si imparta diversele sarcini intre ei. Nu este ceva foarte diferit
fatd de ceea ce a propus presedintele Bush, dar ne-ar permite sd plecim la drum
astdzi, si nu intr-un viitor oarecare.

Dacd mecanismul functioneaza, el poate fi amplificat in anii urmatori, astfel
incit si fim mai aproape de scopurile Millenium-ului. intre timp, voi continua si
fac presiuni asupra Congresului Statelor Unite pentru ratificarea schemei de
donare a DST-urilor, deoarece ea are aceeasi {intd ca si initiativa presedintelui,
urmind sa pund la dispozitie imediat o suma de 18 miliarde de dolari, dintre care
3,5 miliarde de dolari proveniti din Statele Unite.



Conferinta de la London Business
School, 27 iunie 2002

George Soros: Va multumesc. Cred ci as putea fi considerat un fan al Laurei
Tyson, deoarece atunci cind m-a invitat la Berkeley m-am dus, iar cind m-a invitat
la London Business School, am venit. Si ma simt foarte fericit ca ma aflu aici,
sint foarte impresionat, ca sd nu spun intimidat, de o audientd atit de numeroasa.

Cind am acceptat sd particip, nu stiam despre ce am si vorbesc, dar, avind in
vedere cele petrecute, s-ar fi cuvenit sd-mi revizuiesc opiniile cu privire la criza
capitalismului global. in anul 1988, am scris o carte cu acest titlu — cartea avea
sd fie publicatd in 1999 - si, la vremea aceea, spuneam cd presimt cd sistemul se
afld in pragul dezintegrdrii, adicd nu-i va trebui mult timp ca sd inceapd si
pocneascad pe la incheieturi. Dar, din momentul publicarii cartii, criza a trecut si
as putea spune ca m-am acoperit de ridicol. Privind retrospectiv, am comis o
greseald criticd - o eroare analitici —, in ansamblu insd, analiza era aproape
exacti si ea ar putea fi aplicati chiar si in conditiile de astazi. Si aceasta deoarece
eu cred ci ne aflim din nou intr-o situatie foarte dificild, cind bursele coboari,
iar neajunsurile aranjamentelor anterioare incep si iasa la suprafati. Piata cade,
dolarul este in declin si puteti vedea cu totii cum excesele perioadei de boom
economic incep astdzi sd se razbune.

As dori sa-mi concentrez insd atentia asupra deficientelor sistemului financiar
global. N-as vrea si repet greseala pe care am comis-o in "98 cind, desi credeam
cd ne aflim intr-un moment de crizd - de fapt, sistemul financiar international
pocnea din incheieturi —, mi gindeam la ce se intimpla in Brazilia, fird sa
mentionez si cazul Argentinei.

Nu vreau sa afirm ca lucrurile ar sta aidoma si astizi. De fapt, atunci cind te
afli in crizd, de obicei trebuie sa intreprinzi ceva ca sa previi prabusirea sistemului,
iar eroarea analiticd pe care am comis-o in *98 constd in faptul cd nu mi-am dat

*  Multumim Soros Fund Management pentru buniavointa de a ne fi pus la dispozitie

transcrierea Conferintei (n.ed.).
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seama ca, atunci cind centrul ajunge in primejdie - si existd o perspectiva serioasa
de calamitate financiard si economicd pentru centrul sistemului, adicd pentru piata
financiara globald —, atunci vor fi luate unele masuri pentru a preveni prabusirea,
si acestea vor avea urmdri. Amintiti-va cd, atunci cind Rusia a intrat in colaps si
Long Term Management se afla pe marginea prapastiei, Federal Reserve a adunat
mai multi oameni in aceeasi camerd, la New York, ca sd se asigure cd fondul Long
Term Capital Management nu se va prabusi. Atunci, Federal Reserve a actionat
foarte agresiv, reducind ratele dobinzilor, astfel incit pietele si-au revenit, iar
astdzi, o datd cu explozia internetului si a telecomunicatiilor, situatia pare sa se
fi indreptat. Cred deci cd, atunci cind ne amenintd o prabusire, aceasta poate fi
evitatd cu usurintd, si mai cred ca stim astézi suficient despre ce trebuie facut. lar
daci o voi reaminti, este pentru cd eu cred ci criza globald izbucnitd in *97 a fost
pentru noi o surprizd si efectiv ne-a luat pe nepregitite. Naddjduiesc cd am
inteles unde am gresit atunci si unde gresim noi astdzi. Ceea ce ma ingrijoreazd
este cd nu observ o mare dorintd din partea autoritatilor de a face mai mult pentru
sistem si cd trdim cu credinta, in special in Statele Unite, cd pietele financiare se
pot corecta de la sine si cd e mai bine sa le lasi in voia lor decit si te amesteci.
Din acest punct de vedere, astdzi nu mai existd aceeasi vointd de asumare a unui
rol interventionist activ, asa cum a fost in timpul crizelor din anii 97 si ’99.

Ceea ce se intimpld astdzi este, in mare madsurd, o urmare, o consecintd
naturala a perioadei de boom din perioada 1999-2000, adica a exploziei datorate
internetului si telecomunicatiilor. Dar cred ca declinul pietelor depaseste ceea ce
ar fi trebuit sa insemne consecinta naturala a exuberantei anterioare, si ar fi doua
elemente de discutat aici. Primul tine de ciclul normal boom/depresiune, pe al
doilea l-as numi o ,,contractie a pietei de tip Bush”, adicd pierderea increderii in
buna administrare a economiei globale. Voi incerca si analizez pe rind cele doud
elemente, recurgind in acest scop la o metodd utilizatd pentru a prinde leii in
desert : cerni nisipul printr-un ciur si ceea ce ramine deasupra este un leu. Mai
intii, as vrea sd vedem ce inseamnd un ciclu normal boom/depresiune, apoi ce
reprezintd acel factor suplimentar dat de pierderea increderii in capacitatea
manageriald a administratiei Bush - adicd ce s-a pierdut.

Voi reveni acum la propria-mi teorie a reflexivititii, cu care poate ca sinteti
sau nu familiarizati, teorie intr-atit de repudiatd de cdtre economisti incit cred cd
este potrivit sd vorbesc despre ea doar intr-o scoald de afaceri. Ea a fost criticata
de economisti, in special de revista The Economist, considerindu-se cd e banald
si cd nu aduce nimic fundamental nou, dar, in orice caz, ca e banald. Motivul
pentru care cred cd teoria nu a fost pe placul economistilor este acela cd ea arata
cd pietele si dezvoltdrile macroeconomice sint in mod fundamental imprevizibile,
ceea ce, intrucit economia ca stiintd cautd sa ofere predictii si explicatii, parea o
injosire a profesiei.
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Si iatd cheia ciclului boom/depresiune care este caracteristic §i pietelor
financiare — desi nu este un fenomen pur financiar si nu se manifestd doar pe
pietele financiare — deoarece aceste piete au modalitatea lor de a influenta principiile
fundamentale pe care se presupune ci le reflectd. Aveti deci o legdtura bilaterala,
care nu este o simpld reflectare a principiilor fundamentale, deoarece pietele
financiare constituie un factor activ de influentare a conditiei macroeconomice,
astfel incit interactiunea aceasta bilaterald nu are tendinta sa se indrepte citre un
echilibru. Dimpotrivd, veti observa un dezechilibru de piatd care va influenta
principiile fundamentale si, in anumite conditii, puteti avea un proces de auto-
consolidare (self-reinforcing) despre care va puteti forma anumite asteptari
optimiste, asteptari care — sd presupunem - permit companiilor sa realizeze ceea
ce in mod normal nu ar realiza. Realizarile confirma asteptarile optimiste si totul
incepe sd se amplifice pind ce fenomenul devine nesustenabil si autodistructiv.

Aceasta inseamna cd pietele financiare sint instabile in mod inerent, deoarece
nu tin seama de ceva ce poate fi cunoscut, ci de ceva contingent cu modul cum
pietele financiare tin seama de el. Adicd legatura bilaterala face ca procesul sa fie
in mod inerent impredictibil si potential instabil, ceea ce inseamnd cd pentru a
preveni prabusirea pietelor e nevoie de interventia autoritdtilor financiare al caror
obiectiv este mentinerea stabilitdtii financiare si, desigur, pentru aceasta exista
bincile centrale, diversele institutii cu rol de reglementare etc.

Avem astdzi o economie globald, dar dezvoltarea institutionald nu a tinut
pasul cu globalizarea pietelor financiare. In tirile dezvoltate dispunem de institutii
financiare foarte bune, dar nu dispunem si de institutiile internationale care sa
poatd mentine stabilitatea la nivel mondial. De fapt, economia globald este
directionatd de citre autoritdtile financiare situate la centru, iar cea dintii grija a
acestor institutii este economia centrului, astfel cd tarilor aflate la periferie le
lipseste acel sprijin pe care il posedi tirile situate la centru. in cadrul sistemului
financiar international nu existd un imprumutétor de ultima instanta.

Din acest punct de vedere, FMI este un surogat care nu ar putea indeplini o
asemenea functie, si aceasta datoritd cresterii pietelor financiare globale. Piata
este mult mai mare in comparatie cu resursele de care dispune FMI. De obicei,
FMI poate si vind in ajutorul unor tdri ajunse in dificultate, dar acest mod de
actiune a esuat cu prilejul crizei din anul ’97. O asemenea actiune de salvare nu
este intotdeauna si foarte fericitd : de exemplu, atunci cind, in cele din urmai,
Mexicul a fost salvat, contribuabilii mexicani au fost cei care au trebuit si
plateascd pentru aceasta. Ca urmare a crizei, ideea unor asemenea modalititi de
salvare a fost abandonata, producindu-se o schimbare cu 180 de grade a politicii
FMI - in loc de a salva economia de la inec, acum se incearcd scufundarea ei si
impartirea poverii cu sectorul privat.

Sectorul privat nu este insad o institutie de binefacere, iar dacd e necesar ca el
sd Tmpartd povara salvarii, trebuie sid fie si platit pentru aceasta. Rezultatul
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schimbdrii politicii este cd, pentru tarile situate la periferie, capitalul a devenit astazi
foarte costisitor, el nemaifiind disponibil in conditii acceptabile si avantajoase.
S-a ivit astfel un dezechilibru inerent intre tarile situate la centru si cele de la
periferie, acestea din urma fiind dezavantajate, fapt reflectat in fluxul insuficient de
capital ce se indreapta astdzi citre tdrile aflate la periferie. Capitalul se poate deplasa
liber oriunde, astfel incit economisirile mondiale sint dirijate in general citre centru,
mecanismul de redirectionare a lor catre periferie nemaifunctionind la aceasta ora.

Ideea ca existd un dezechilibru in sistem nu este recunoscutd, deoarece nu e
usor sd recunosti asa ceva. Existd o teorie, pe care o numesc fundamentalism de
piatd, conform cdreia pietele se indreapta cdtre echilibru — daci le lasi in voia lor,
pietele si-ar corecta erorile —, dar aceasta teorie este falsd. A sustine ca pietele
au intotdeauna dreptate este fals. Adevarul e cd pietele pot comite si ele erori si
ca e necesara interventia bancilor centrale si a celorlalte institutii financiare, dar
si interventia institutiilor poate fi adesea eronatd, astfel incit atit pietele, cit si
institutiile pot esua uneori.

Si acum, dupd ce am discutat despre boom, permiteti-mi sd revin la acel
suport teoretic despre ce este normal in actualul declin al preturilor la bursa.
Desigur cd, dupa ce boom-ul ia sfirsit, excesele devin evidente, astfel incit multe
dintre cele ce ni se intimpld astdzi - cazurile de tip Enron si WorldCom -
reprezintd, de fapt, o consecintd a boom-ului precedent. Ceea ce, sd spunem, nu
reprezintd o consecintd a boom-ului precedent este declinul dolarului, deoarece,
daci lucrurile s-ar fi derulat conform planului, dolarul ar fi trebuit sd devind mai
puternic, intrucit administratia americand, Federal Reserve, a incercat sa stimu-
leze economia prin mijloace monetare, iar dupd 11 septembrie am revenit la o
stimulare de tip keynesist — iar atunci cind cred cd politica monetard are o
capacitate limitatd, sint, de fapt, mai curind un keynesist dovedit —, si consider
cd ambele cdi ar trebui sd aducd dupa ele o redresare puternicd, iar redresarea
puternica trebuie sd ducd la un dolar puternic.

Situatia este foarte asemdnatoare celei din primii ani ai administratiei Reagan,
cind vorbeam despre ,,cercul imperial al lui Reagan” - deficit bugetar, cheltuieli
mari pentru apdrare, imaginea de mare putere a Statelor Unite si dolar forte cu
rate ale dobinzii care sd atragd economisiri din intreaga lume, capabile sa
compenseze deficitul bugetar. Pe aceste baze, dolarul ar trebui sa fie puternic, iar
economia Statelor Unite ar trebui sd constituie un liant pentru restul lumii,
deoarece deficitul nostru de cont curent este de cinci procente din Produsul
National Brut, adicd o valoare foarte mare, pe baza cireia putem, de fapt, sd
cumpdrdm produse si sd importdm din intreaga lume.

Astfel, vd marturisesc sincer cd declinul actual al dolarului a fost pentru mine
o surprizd la care nu mi asteptam, dar de care trebuie sa tin cont, si trebuie s-0
pun pe seama pierderii increderii in modul cum Statele Unite 1si administreaza
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afacerile. Este vorba despre o politicd unilaterald, despre - sd-i spunem — o
urmdrire a propriului interes national, fard indltarea la acele responsabilititi ce
decurg din pozitia de putere financiard dominantd in lume, despre ignorarea
sistemului mondial si a necesitatilor celorlalti. Chestiunea a devenit evidentd in
America Latind, unde, mai intli, a fost colapsul din Argentina — si autoritatile
internationale au adus un argument perfect rezonabil ca sd se spele pe miini,
justificind ca argentinienii ar fi mentinut un curs de schimb prea ridicat, ca a fost
un curs de schimb fix, iar apoi, cind situatia s-a deteriorat, au recurs la o
multime de actiuni stupide care ar fi trebuit de fapt corectate si care sint foarte
greu de corectat astizi. Astfel, Argentina, unul dintre cele mai bune rezultate ale
consensului washingtonian, se vede ajunsa astdzi intr-o stare de dezastru nemai-
intilnitd pentru cd, de fapt, avem o tard lipsitd de sistem bancar. Este mult mai
rau decit cele intimplate in Statele Unite in anii 30, deoarece atunci a durat doar
citeva zile, pe cind, acum, citeva sdptdmini.

In cazul Braziliei ins3, nu mai existi nici o scuzi, deoarece Brazilia a dus o
politica corectd, a fost foarte bine administrata, si totusi costurile imprumuturilor
contractate au fost catapultate la un nivel de nesustinut: ca din senin, rata
dobinzilor a ajuns la 18% in dolari. Nici o tard nu si-ar putea refinanta datoriile
la o asemenea ratd a dobinzilor. Dacd nu se va intreprinde nimic pentru a
indrepta situatia, aceasta inseamni, de fapt, falimentul sistemului, si iatd unde
s-a si ajuns: avem crizd in America Latind si un declin al dolarului, ceea ce
inseamnd cd liantul economiei globale s-a cam terminat.

Ce ar fi de intreprins pentru a opri situatia sa se deterioreze ? Mai intli, in
cazul Braziliei, ar fi relativ usor ca bancile centrale care au acordat imprumuturi,
Federal Reserve, BCE, Banca Angliei si Banca Japoniei sd-si deschida fereastra
de scontare si sa-i refinanteze pe detindtorii datoriilor acumulate de Brazilia,
reducindu-le cu foarfecele riscul. Aceasta ar putea duce la o diminuare puternica
a costurilor pentru imprumuturile braziliene si ar elimina, de fapt, criza ce o
amenintd de la o zi la alta. O asemenea masurd nu s-a mai luat pind in prezent si
nici nu cred ci este luatd in considerare in mod curent, dar e clar ci asa ceva
trebuie sd facem pentru conservarea sistemului.

in general, declinul dolarului, adicad pierderea increderii in Statele Unite, va
conduce probabil 1a o scddere a cheltuielilor pentru consum si in scop de afaceri,
astfel incit Statele Unite nu vor mai avea un deficit de cont curent de cinci
procente, ci deficitul se va diminua. De fapt, aceasta va duce la o dezvoltare
sdndtoasd deoarece, pe termen lung, un asemenea deficit nu ar fi fost sustenabil.
Dar, concomitent, e necesar ca liantul si fie inlocuit, iar cresterea economica
interna sa fie stimulatd in toate tarile.

Ortodoxia economicd impusa astdzi de catre FMI si cerintele pietelor finan-
ciare obligi tirile si stimuleze dezvoltarea propriilor economii. in cazul unor
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rate scdzute ale dobinzilor sau al unor deficite bugetare reduse, capitalul va
migra in afard si, in loc sd stimuleze economia, efectul va fi contrar. Ceea ce
impune necesitatea unor masuri suplimentare. De exemplu, am propus o emisiune
de Drepturi Speciale de Tragere care, cred, ar putea fi o treaptd intermediard pe
calea cea buni, deoarece ar spori rezervele financiare ale tarilor implicate. Cred
totusi ca ar trebui si aiba loc o schimbare reald a ortodoxiei financiare rezultate
dupi consensul washingtonian, care si pund un mai mare accent pe o abordare
condusd de la nivel intern. De exemplu, constructia de locuinte, finantarea
ipotecard, intreprinderile mici si mijlocii, microcreditele, toate aceste mecanisme —
pe care le denumesc, generic, banci sociale — sint mecanisme perfect valabile,
desi ele nu au cunoscut o dezvoltare corespunzitoare in nici una dintre tirile care
nu dispun de asemenea banci sociale. Chiar si in Statele Unite existd reminiscente
ale biancilor sociale in unele institutii cum ar fi Fannie Mae sau Freddie Mac.

intreaga dezvoltare a ,tigrilor asiatici” a fost, in realitate, mai curind o
dezvoltare directionata politic, iar nenorocirea este ca sistemul bancar se afla sub
controlul statului, ceea ce a dus la acumularea unor datorii nesinitoase, astfel ca
multe dintre problemele acestor tiri, pe care FMI se straduieste si le rezolve
astazi, decurg, de fapt, din ceea ce am putea numi un sistem bancar social sau
politic. E nevoie de un alt tip de banca sociald, o bancid finantatd la nivel
international, si nu condusa de guvern. Ma refer la ultima mea carte dedicatd
globalizdrii, in care descriu in detaliu citeva dintre aceste mecanisme.

Cred deci ca ne aflam intr-o situatie de crizd mai serioasa decit este indeobste
recunoscut, dar ea nu ar trebui sd aiba consecinte dezastruoase. Criza poate fi
tinutd in friu, dar pentru aceasta problemele trebuie cunoscute si este necesard o
schimbare de atitudine in modul de administrare a economiei mondiale.

Laura Tyson: Ei bine. Richard, vreau sd-{i propun sd considerdm acum
dialogul nostru deschis.

Richard : Cred ci as dori sid dezvoltam unele detalii, deoarece si eu sint foarte
preocupat de nedreptatea facutda Argentinei. Argentina a insemnat un dezastru,
dar marea problema e Brazilia, o problema urgentd si pe care as dori s-o aborddm
frontal acum. Nu credeti cd, de aceasta datd, pericolul sau marea problema - si
as vrea sd aflu punctul dumneavoastrd de vedere — constd in aceea cd, intr-un
anumit sens, pietele nu sint pregatite sd accepte refinantarea ? S-a mai intimplat
si in trecut... astepti, astepti si iardsi astepti, si sfirsesti prin a face orice, cici
oportunitatea a fost pierdutd. Iar motivul pentru care astepti este ca bancile se
impotrivesc. Ce ar putea spune un participant la piata financiara despre acest fapt ?

G.S.: Cred ci pietele vor da un raspuns pozitiv si foarte justificat, deoarece
singura problemad a Braziliei este cd, in perspectiva alegerilor, capitalul a migrat
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din tard, iar rata dobinzilor a crescut, astfel incit avem astdzi ceea ce s-ar putea
numi un echilibru nefavorabil si care poate duce intr-adevar la dezastru daci el
nu este convertit intr-un echilibru mai benign. Iar dacid banca centrald ar actiona
ca un imprumutdtor de ultimi instantd, in loc sd fie utilizate obligatiunile
guvernamentale drept titluri de garantare, atunci increderea imediata ar fi resta-
bilitd, iar criza, pur si simplu, ar lua sfirsit.

R.: Dar ati spus ,,cu foarfecele”. Cine o sa ia foarfecele ?

G.S.: Nu, modul cum ar trebui sa lucreze nu este acela ca banca centrala ar
trebui sa cumpere obligatiunile, ci sd acorde imprumuturi pe baza lor, nu la 100%
din valoare, ci, sd spunem, la 80%, aceasta datorita riscului. Iar daci obligatiunile
valoreaza astizi 80% sau mai mult, in momentul introducerii, valoarea lor va fi
mai mare, astfel incit nu existd risc pentru banca centrald. Trebuie sd recunoastem
insd si un anumit risc asumat de banca centrald : in Argentina, un posibil cutremur
ar putea face ca obligatiunile sd-si piardd valoarea, nu? Cit despre foarfece, este
tocmai ceea ce bancile centrale se pregitesc sd faca.

R.: Si ne intoarcem la problema liderului: cine credeti cd este pregitit si
preia conducerea operatiunii ? E o intrebare la care va provoc pe amindoi, atit pe
dumneavoastra, cit si pe Laura, deoarece existd o deosebire, bineinteles, fata de
prima criza, cea din 1982, cind rolul conducitor nu l-au avut cei ce elaboreaza
politicile in administratie, ci Paul Volcker si Jacques de Larosi¢re, adica Federal
Reserve si FMI. In ’97-'98, conducerea a detinut-o mai ales Trezoreria Statelor
Unite. Problema e cad Trezoreria pare incapabild acum si-si asume un asemenea rol
sub actuala conducere, nu este si opinia dumneavoastrd ? V-am sugerat raspunsul,
spuneti-mi ce ginditi, care este situatia si, daca e asa, cine ar trebui sd ia initiativa.
Laura ar putea face comentarii pe marginea problemei si dintr-o altd perspectiva.

G.S.: Cred cd, daca situatia s-ar inrautdti, autoritdtile ar putea sa actioneze
corect, adicd ar sti sd vadi farul dacd ne-am afla intr-un pericol real. Problema
este cit de mult trebuie sd se inrdutdteasca situatia ca sd se intimple asa ceva? Si
mai cred nu numai ci s-ar pune capat crizei din Brazilia, dar si bursele si pietele
financiare ar prinde curaj ca urmare a unei astfel de interventii, pentru cd s-ar
demonstra cd acasa existd cineva, existd cineva la cirmi care reactioneazi,
intelegeti ? Stim cd, la aceastd ord, pietele nu si-au regasit echilibrul, ele se afla
in cautarea unui lider, iar Federal Reserve, in special sub Greenspan, s-a dovedit
capabil sd joace un astfel de rol, chiar si atunci cind a atras atentia asupra
exuberantei irationale, deoarece a simtit ca totusi ceva se misci. Federal Reserve
si-a putut asuma foarte bine acest rol, dar aparent, o stiti, in problemele inter-
nationale care afecteazi si alte tdri, in primul moment, reactia a fost slaba, nu
ne-am dat seama de ea. Iar dacd bursa nu functioneaza prea bine, faptul ar trebui



166 ADDENDA

sd alerteze autoritdtile, sa le arate ca, dacd e nevoie si se faca ceva pentru Brazilia
si se face, acest fapt va ajuta in egald masurd si bursa.

L.T.: Cred ca, de fapt, punctul meu de vedere in ce priveste Federal Reserve
se aseamand foarte mult cu al Iui George, cu o singurd exceptie — si cred cd din
acest motiv nu am observat ca Federal Reserve si fi intreprins ceva pina acum -,
la sfirsitul lui 1998, Federal Reserve, dupd cum ai spus, a inceput sd reduci rata
dobinzilor. A fost unul dintre putinele momente, poate chiar singurul in istoria
Federal Reserve, cind decizia s-a luat din considerente internationale. Pina in acel
moment, intreaga politicd interna a Federal Reserve considera ci, pentru a mentine
o presiune inflationistd in Statele Unite, Federal Reserve ar trebui sd urmareasca
prin politicile sale o crestere a ratei dobinzilor. Ceea ce a rasturnat complet
analizele standard si a redus dramatic dobinzile, obligind si celelalte tari sa le
reduci la fel de dramatic, deoarece se resimtea o mare, o foarte mare ingrijorare
privind lichiditatea mondiald ca urmare a implicatiilor ciderii Rusiei asupra LTCM.

Este interesant ce s-a intimplat. Drept consecintd a infuziei de lichiditate in
sistemul global, infuzie a cdrei traiectorie a fost dirijatd de Federal Reserve,
capitalul a patruns in sistem, dar multi se intreaba incotro s-a dus. Si nu s-a dus
catre periferie, ci, de fapt, s-a indreptat catre Statele Unite, contribuind astfel la
o gravi inflatie a pietei de valori americane. Putem spune ca himera telecomuni-
catiilor si a internetului a fost alimentatd de pietele de capital care, la rindul lor,
au fost alimentate de citre Federal Reserve - in incercarea de a salva pietele de
capital globale de o crizad de lichiditati -, toate acestea, plus faptul ca exista un
punct de vedere conform cdruia tot ceea ce se intimpld in Argentina este urmare
a eforturilor Federal Reserve si ale Trezoreriei SUA de a salva Mexicul, de a
salva Coreea, de a salva si alti actori bolnavi, toate au creat problema inspaimin-
tatoare a hazardului moral.

Cred ci astdzi Federal Reserve se afld intr-o pozitie extrem de confuzi cu
privire la ceea ce are de fiacut, deoarece putem afirma ca problemele pe care le
avem acum sint, in parte, consecinta actiunilor din 1998 — din motive lesne de
inteles. In situatia actuald, imi este teami ci Federal Reserve nu stie ce ar trebui
intreprins si acesta este un semnal foarte negativ. Ca sd nu mai amintesc cd, in
Statele Unite, ratele dobinzii au ajuns deja la un nivel atit de scazut incit tot ceea
ce se poate face intr-adevar constd dintr-un set de actiuni foarte netraditionale,
iar Federal Reserve, dupd cum cunoasteti, are prejudeciti severe fatd de tot ce
este netraditional. Nu existd intentia de a modifica rata dobinzii, dar nici nu le
convine sd caute cdi creative pentru a finanta datoria externd a tirii. Nu vor face
ceea ce ar fi normal sd facd, incit cred cd pozitia lor este dificila.

G.S.: Ar fi nevoie de ceva ce nu s-a mai facut pind acum, adica de o inovatie,
ceea ce este, cred, dificil. Cred, de asemenea, cd ai accentuat corect problema
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hazardului moral, deoarece hazardul moral este un cuvint codificat pentru a
spune cd pietele trebuie ldsate sd functioneze in voie - deci este un cod al
fundamentalismului de piatd - si prin urmare are succes. Si acesta este adevaratul
pericol in situatia de astdzi, pentru ca altfel nu pare a fi ceva foarte serios, ceea
ce il face serios este tocmai faptul cad problema nu este recunoscuta.

L.S.: Nu am de gind sd iau apararea Trezoreriei Statelor Unite, asa cd poate
ar trebui sd vedem dacd existd intrebdri din public.

Voce din sald #1: Sint Philip Ross. Sint Executive MBA al programului
London Business School. Ati ldsat, domnule Soros, sa se inteleagd natura radicala
a sugestiilor dumneavoastrd privind modul de abordare a problemei braziliene.
V-as intreba care este esenta scenariului dumneavoastrd, la ce va asteptati, de
fapt, cu privire la modul de abordare si la ce impact ar trebui sd ne asteptdm ca
urmare a celui mai probabil scenariu asupra pietelor mondiale ?

G.S.: N-as vrea sd raspund la intrebare intrucit raspunsul ar putea fi scos din
context si deja am avut nepldceri atunci cind am fost citat eronat. Evident, cred
cd este o situatie deosebitd si, dacd nu se va intreprinde nimic, lucrurile se pot
inrautdti grav. In realitate ins3, este foarte dificil s afli cum poti sd eviti... ceva.

Voce din sala #2 : Sint Annan Gergajan si sint MBA 2002. O intrebare scurta :
ati vorbit despre mai multe economii, dar as vrea sa aflu opinia dumneavoastra
despre Japonia si dacd credeti cd existd vreo problemd ce poate si apard in
Japonia si care sd aibd un anumit efect in restul lumii. Si, de asemenea, ce credeti
despre China, m-as bucura sa aud opinia dumneavoastra despre cele doud tari.

G.S.: Japonia a intrat intr-o perioada de redresare ciclicd si lucrurile incep sa
arate putin altfel. Problema fundamentald a datoriilor nesanitoase nu a fost
rezolvatd, dar este o perioadd de redresare ciclicd ce o va face mai aptd sd rezolve
problema datoriilor. Cred ca ceea ce s-a intimplat cu declinul dolarului si intdrirea
yenului va duce Japonia inapoi cétre crizd. La inceput, intdrirea yenului a putut
fi pusa pe seama investitorilor strdini care au descoperit redresarea Japoniei, dar
astdzi, cind pietele se afld in declin chiar si in Japonia si yenul forteaza 120, va
fi cu certitudine o repatriere. intelegeti, astizi existi o retragere citre lichiditate,
o preferintd pentru lichiditate, lumea vrea sa se intoarca acasd, oriunde s-ar afla.
Bincile elvetiene vor si-si retragd banii acasd, bdncile japoneze vor si plece
acasa si acesta este rezultatul lipsei de incredere, adica rezultatul a ceea ce eu am
numit influenta factorului Bush in economie.

China, in realitate, are economia cea mai dinamica din lumea de astazi, ea
dispune de o infinitd mind de lucru ieftind, dar fard drept de asociere, iar produc-
tivitatea muncii a crescut datoritd dezvoltdrii infrastructurii, a transportului,
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serviciilor bancare etc. Productivitatea a crescut, dar de ea a beneficiat mai
curind capitalul, si nu forta de munca, si aceasta deoarece nu exista libertate de
asociere. Deci China are economia cea mai dinamicd §i ea atrage cea mai mare
parte a investitiilor strdine directe ce se indreapta catre tarile in curs de dezvoltare.
Ea se aseamind cu Japonia de acum zece-cincisprezece ani — va pot da insa
asigurdri cd situatia nu va fi vesnica — si tocmai am spus cd in China e nevoie de
o mai mare libertate de expresie, de informatii, deoarece in cadrul Organizatiei
Internationale a Muncii va trebui sa-si deschida sistemul financiar si, atunci cind
si-1 va deschide, el va intra in colaps — la fel cum s-a petrecut si cu sistemul
financiar in Japonia - dacd nu se pregiteste pentru acest moment dezvoltindu-si
din vreme pietele financiare.

L.T.: Un lucru pe care vreau sa-1 remarc cu privire la problema Trezoreriei —
pentru ca ai ridicat din nou aceastd problema - sint diferitele surprize pe care ni
le rezerva situatia de astdzi. Una constd in declinul de pind acum al dolarului,
declin care pare destul de rapid si de puternic pentru a destabiliza economia
globald - este ciudat, dar, dacd dolarul ar scadea treptat ar fi probabil bine pentru
economia globald, dar, dacd se produce un colaps, atunci este rdu, deoarece in
aceastd situatie toatd lumea pierde -, cu toate acestea, pind acum, bancile centrale
au pastrat o ticere deplind cu privire la acest subiect. Vreau sid spun cd ne-am fi
asteptat, la un moment dat, ca bancile centrale sau G8 si se pronunte, or, cred cd
tacerea a fost absolutd... lar Trezoreria nu a intrat in joc, nu pare dispusa sa-si
asume un rol de lider valutar, si initieze interventii valutare, ce crezi?

G.S.: Permiteti-mi sa spun ci declinul actual al dolarului ar putea sd insemne
o evolutie sdnitoasd daca va exista si o actiune opusd de stimulare pe plan intern
in restul lumii, aceasta ne-ar duce, de fapt, citre o situatie mai echilibrati.

Voce din sald #3: Kate [ininteligibil] Peckham. Pareti un tip important, ar
trebui sa fiu cineva ca sa discut cu dumneavoastra, dar va intreb : care este cel
mai bun lucru care ar putea sd ni se intimple si ce am putea noi face pentru ca
acel lucru sd se intimple in economia globald de astdzi?

L.T.: Noi inseamnd London Business School sau noi ca indivizi ?

Voce din sala #3 : Orice, noi ca London Business School, noi ca indivizi sau
comunitate globala.

G.S.: Ei bine, din punctul meu de vedere, la aceastd ord, rolul de lider vine
dinspre Marea Britanie. Pot sd va spun ca Blair si Gordon Brown - nu stiu pe care
sd-1 mentionez mai intii, dar, oricum, amindoi impreund - acordd atentie sistemului,
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sistemului financiar global. Ma refer, o stiti, la preocuparile lor pentru Africa etc.
care sint foarte constructive. Din pacate, adevarata pozitie dominantd e detinuta
de Statele Unite si acolo va trebui sd actionati pentru o schimbare.

Voce din public #4: Multumesc. [Nume inaudibil], full-time MBA. Cred ca
multora din aceastd sald le vorbiti despre ei insisi, cdci intr-o zi imi voi porni
propria afacere, iar dumneavoastra ati pornit-o cu adevarat. V-as ruga si ne
spuneti ceva despre cum ati facut-o, cum ati pornit fondul, sd ne vorbiti despre
inceputuri, ce dificultdti ati intimpinat, cum ati reusit aceste incredibile beneficii
de peste 100%. Multumesc.

G.S.: Imi este greu s-o fac. S stiti ca nu am tinut extrem de mult sd pornesc
de unul singur la drum. Lucram intr-o casa de brokeraj si aveam rezultate bune,
incit responsabilitdtile mele in a investi au fost sporite. Doar dupa o indelungata
meditatie am pornit-o de unul singur la drum. Am pornit-o relativ tirziu...

L.T.: Ar fi un argument pentru a opta mai intii pentru o organizatie mai
mare, crezi ca startul mai tardiv a fost benefic pentru dezvoltarea unui anumit tip
de aptitudini ? Vreau sa spun cd, astdzi, pentru multi dintre studenti, aceasta este
0 problemd importanta.

G.S.: Interesant. Cred ci existi o cale interioard, un anumit interior, $i
existd un exterior — in cazul despre care vorbim, pietele financiare -, iar dacd
sinteti pe propriile picioare, inseamna cad va aflati in exterior, iar daci tot vreti
s-o stiti, e mai bine s porniti din interior. Puteti cistiga astfel experientd, puteti
descilci itele, apoi puteti porni de unul singur - si astdzi pare a fi foarte usor
deoarece fondurile de risc au luat avint si, practic, oricine, cu o oarecare
experientd, poate cistiga bani —, dar ma gindesc cd ati avea de cistigat daca ati
urma un program de pregitire la o firma de renume.

Voce din public #5: Multumesc. Ken Wilshire, MBA acum zece ani. Am
lucrat la Citybank, doudzeci de ani in City, victimd a consecintelor lui 11 sep-
tembrie, dar sint fericit cd am pornit-o ca antreprenor. M-am cdsitorit cu o
poloneza, iar intrebarea mea se referd la euro si Europa. I-ati mentionat pe Blair
si Brown, am discutat despre trecut, ati vorbit despre eroarea dumneavoastra
analiticd initiald, cind ati estimat modul cum lumea ar trebui sd-si dirijeze
economia. Euro constituie un experiment important in economia mondiald. Avem
zece natiuni, pe care le cunoasteti foarte bine, care au imbritisat imediat, pline
de sperante, moneda euro, indiferent de urmari. Care este impactul ? Va adera
Marea Britanie la euro ? Si, trei, ce se va intimpla cind urmatoarele zece tari vor
adera la euro ? Multumesc.
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G.S. : Singurul lucru pe care pot si-1 spun despre euro este c¢a e un instrument
foarte imperfect si cd e mult loc pentru imbunititiri in ceea ce priveste modul
cum este administrat si alte forme de cooperare ce ar putea fi necesare pentru a
face posibild functionarea monedei euro. Totusi, ceea ce trebuie sd se intimple se
va intimpla si cred cd, in mod fundamental, Marea Britanie trebuie sd adere,
deoarece neaderarea o va priva de atragerea investitiilor de capital. Cam acesta
ar fi rdspunsul la intrebarea dumneavoastra.

L.T.: Si ce ai raspunde la intrebarea privind extinderea Uniunii Europene si
a monedei euro in Europa Centrald ?

G.S.: Pe termen lung, cred ca euro va deveni mai puternic, deoarece va avea
mai mult substantd, adicd economia pe care o va reprezenta va fi una mai mare
si, din acest punct de vedere, stiti cd mare inseamna si frumos (big is beautiful).
Nu numai din acest motiv dolarul este valuta dominantd, ci si din cauza instru-
mentelor financiare aflate la dispozitie, dar cu certitudine cid méirimea unei
economii reprezintd elementul important.

L.T.: OK, iti multumim mult George pentru ci ne-ai impartasit gindurile tale
cu privire la atit de multe lucruri si poti fi sigur cd nimic din ce ne-ai spus nu va
fi scos din context. Vi multumesc tuturor, cici este o placere sd vezi o atit de
largd reprezentare a comunitdtii universitare. Multe multumiri.
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In colectia Economie si societate
au aparut :

Daniel Ddianu, Radu Vranceanu - Romdnia §i Uniunea Europeand. Inflatie,
balantd de pldti, crestere economicd
George Soros - Despre globalizare

in pregétire :

Robert Gilpin — Provocarea capitalismului global. Economia mondiald in secolul XXI
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